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RESUME EXECUTIF

LO®tawdhe t pour objectif do®valuer | e pas frar
Lettre depbi t i gque fonci re du BDécret NA00/72de R6lagril g u 6 a «
2010 portant adoption de la Lettre de politique fonciere au Bur@uiicretement9 apres
| 6adoption de | a LPF] al on®t ed esasb axesnpenaadiet =
pour mesure leactivitésdéja réaliséest leur impagctles activités non encore accompliles

blocageetlesdéfigui sont ~ | dorigine des ralentisser

LO6®t ude motégué des efforts ont étiaits par le Gouvernement en matiere de
rénovation de la Iégislation fonciére et domaniale, de décentralisation de la gestion fonciere,

de | 6i nvent ai r e Masseseffetsonteete tadlits matout au Inigeau de

| 6adoption des t exrnalserdtbiaplpd i miag e oean cieuwmue d
création des services fonciers communaug a pas ®t ® | a priorit® d
communs. Ce service aplus étéappypyéar | es part eamapress dlebd dbEgt
de la LPFmoins de la roitié des communes disposent des services fonciers communaux. Au
niveau dela restructurationet la moderisation des servicegt du développement des

solutions durables au profit des personnes sanstpresy dodéacti onsseount ®t ®

bon nombe de défis reste a relever

Ensuite, |1 ®nstatque malré fesaafforts fournis par le d@vernement du
Burundi appuyé par ses partenaires,riesultatss ur t errain néont pas G

attentes des bénéficiaires de la réformeifoncr e pour pl usi eurs rai son

noté une netteonfusion entre laRFet la Politique fonciére ekcc i sur fond dobdabs
véritable politique fonciere au Burundi L6absence de politique fon
de vision globhe dans | a mi sRRF desnconiflits dercempéteace bntre lds

i nstitutions char g®e PFa en mamgue oe cadee de concértatorr e  d

entre les acteurs étatiques, les ONG, la société dedlpartenaires techniques et finaars.

Déautre part, | 6®t ude note que malgr® | 6appu
a des conflits de comp®tence entre | es diff@
LPFsur fond doéi ncompr ®h e ns e daublomsede gasgillage deo n's ¢
ressources di sponi bl es. Ces conflits de col
d®centralisation fonci re et bl o ges®erres 6 abou

domani ales financ® par |.60Uni on Europ®enne Vi



Par aill eur s, | 6®t ude a not® que des effor't
domaniale et fonciérpar la mise eren placedédén Code ddéam®nagement d
textes doéapplication sur | e entggalensn mecessairss, | es
pourl a mi se en place dbébun syst me datousfleer mat i

services de gestion foncigoeurune meilleure gouvernance fonciéere.

Enfin, | Gawir émisales aepommandatiomsimaginé unpan dbdéacti ons p
de priorit® des mesures ~ prendre pour am®l

pour la résolution des conflits de compétengas handicapet le bon fonctionnement des

SFCe t l a conduite ° b o mes gomantalesd ¢ 61 & v eterresa i aer e
domaniales bien effectyger met t rait ~ | 6 Etat de connaitre

céder une partie aux personnes sans terres par priorite.

EXECUTIVE SUMMARY

The study aimed to assess Burundi's pragireshe implementation of Burundi's Land gl

Letter as adopted by Decree ©100/72 of 26 April 2010 adoptinBurundi's Land Policy

Letter (BLP). Specifically, 9 years after the adoption of the.B, the study evaluatethe
implementation of the 5 axesféhe BLPtaking into account thactivities already carried out

and their impact, the activities not yet accomplished, the blockages and the challenges that are

at the origin of the slowdowns @ implementation.

The study firstlynotedthat efforts hae been made by tHeurundianGovernmentn the field

of renovation of théand and property legislatioof land decentralizatioandof inventoryof

public lands. But these efforts were late, especially in the adoption of implementing
legislation, whichslowed devn the implementation of the BLFSimilarly, the creation of
communal land services has not been the priority of the Government and the communes. This
service was further supported the state partners andy@&as after the adoption of the LPF,

less than half of thBurundiancommunes havereated theicommunal land services. At the

level of restructuring and modernization of services and the development of sustainable

solutions for landless people, few actions have been undertaken and magrygesatemain.

Then, the study found that despite the efforts of the Buam@overnment supported by its
partners, the results on the ground did not live up to the expectations of the beneficiaries of
the land reform for several reasons. On the one hidwedstudy noted &lear confusion

between the BLRand the Land Policy ands a backdrop the lack of a real land policy in



Burundi The absence of a land policy leads to a lack of a global \iisithe implementation
of the BLR to conflicts of competencebetween the institutiondn charge of the
implementation ofthe BLP andto a lack of consultation framework between state actors

NGOs, civil society, technical and financial partners.

On the other hand, the study notes that despite the support ofniies @md the efforts of the
government, there are conflicts of competence between the different ministries in charge of
the implementation of the LPF caused by the incomprehension of the missions of duplicates,
waste of available resourceBhese jurisdigdonal conflicts slowed down the implementation

of land decentralization and blocked the completiofantl inventoryfundedby the EU via

the PAGGF. In addition, the study noted that efforts are still needed to renovate land
legislation through the implemtation of a spatial planning codenplementing juridical

texts onspecific lands (marsipaysannats

Efforts are also necessary for the establishment of a shared land information system

accessible to all land management services for better land gogerna

Finally, the study after making recommendationsas devised an action plan in order of
priority of the measures to be taken to improve the implementation of the LPF, in particular
for the resolution of conflicts of competences which hampers thd @owtioning of the
Communal land services and the safe conduct of the inventory StateAawd#i-conducted
inventory of state lands would allow the state to knmamap its lands and finallto give a

share to people without land by priority.



Chapitre | : PRECISIONS CONTEXTUEL LES ET METHODOLOGIQUES DE
L * TAT DES LIEUX DE LA MISE EN OEUVRE DE LA LETTRE DE POLITIQUE
FONCIERE DU BURUNDI, 9 ANS APRES SON ADOPTION

1. Dans une bréve introduction,i@pport présente la Lettre de PolitiquanEiére, le
contx t e éwlaatidnde sa miseni u v et la méthodologie utilisée pour aboutir a sa
production.

Section I. La lettre de politiquefonciere du Burundi

2. La Lettre de politique fonci re du Burundi
du 15 au 16 avl 2009 a été renduexécutoireau Burundi par le Décret N°100/72 du 26 avril

2010 portant adoption de la Lettre de politique fonciére au ButundiCet t e | et t r e,
consultation men®e sur | 6ensembl e des, c¢co0ommt
accessible et facilement consultable. ElIl e

®conomi que et aux partenaires techniqgues et

La LPF a Burundi indique les orientations deouvernement du Burundjui organisat
certains aspects deessouicascact wsr €1 Ileas teerr rpearetti c u l:
de la terre et la sécurisation des droitafférant El'l e pr®cise et compl
stratégiques et textes relatifs a la gestion des terres netamuans les domaines de
| 6am®nagement du territoire, dRFededduépdnderi s me

| 6absence de concertation entre | es acteu

constitue un cadre stratégique destinée a adsucehérence des interventions publiques.

3. En définissant de maniére participative des instruments cohérents pour une exploitation et
conservation de la ressource fonciere, P&k pour objectif global de développer une gestion
fonciere favorable a lacéonci | i at i o nattémuatibnides nriagues dee donflits 6

interpersonnels, & la production et au développement écondmique

! Décret N°100/72 du 26 avril 2010 portant adoptile la Lettre de politique fonciére au Burundi.
2\/oir le Décret N°100/72 du 26 avril 2010 portant adoption de la Lettre de politique fonciére au Burundi.



Section 11 : La lettre de politique fonciere
4. Depuis une d®cenni e, ddaistua procdsaus dendoaries s 06
fonci re. La Lettre de politique fonci re, t

2010 portant adoption de I&PEfonciere au Burundi fut une traduction de la volonté de faire
face a de nombreux problémes gangrerie secteur fonciget qui constituaientin obstacle

majeur awdéveloppementurable.

En effet, ce documerstratégiqueestpari du constatd exiseencedd une cri se fonci

ses multiples conséquente€ette crise se manifeste par une dereadd sécurisation

fonci re croissante de | a population confror

|l a d®f aill ance des services de | 6Etat dans
des terres domani akxigste acckue desterres, éaldégeadasdon €t lae t
surexploitation des terres, la prolifération des conflits fonciers strighargedes tribunaux,

| 6i nadaptation du st at utineficacsé dasaarvcessfonceers d e s

centralisé3

5. Pour faire face a ces défis, la Lettre de politique fonciére préconise plusieurs solutions

a savoir.

- La rénovation de la Iégislation fonciére et domaniale

- La restructuration et la modernisation des services en charge de la gestion fonciére

- La décentralisationalla gestion fonciére

- L6inventaire des terres domani al es

- Le d®vel oppement des solutions dexiguigeb!| es
des parcelles

6. Le LADEC etle CEFOD ontestimég@ ans apr s PFoaaBuoupdi i on

il estprimordiald 6 anal yser | Oa@nisa i w\e @pprécierdes activiles dejg

réalisées et leur impact, identifier les défis et/ou contraintes justifiant les blocamek®t

ralentissements du processus de réforme fonciére au Burundireperfioser des voies de

solution.

% La Lettre de politique fonciére note ell@@me qued question fonciére est une question centraleq u 6 i | e X i
une pression fonciére croissante, une demande de sécurisation fonciére importante, des procédures fonciéres
i nad®quates, une gestion coutumi re en ®rosion et

contrats de location deésrres domaniales, voir @écret N°100/72 du 26 avril 2010 portant adoption de la Lettre

de politique fonciere au Burundi, p.4.

4 Au titre des conséquences de la crise fonciére, la Lettre de politique fonciére conséedmtibn de la
situation sécutaire, les personnes sans terre et exiguité des terres cultivables, la dégradation et surexploitation

a

d

S

d

des terstead,| alt® on il 1 ®gale sur des terres domani al es,

tribunaux, voir leDécret N°100/72 d@6 avril 2010, p.4.
® Décret N°100/72 du 26 avril 2010 portant adoption de la Lettre de politique fonciére au Burundi, pp.5



Section Il : Méthodologie

7. L a m®t hodol ogi e utili s®e dans cette ®t u
complémentaires

Tout déabord | 6®t udbeumentairp quo mMBidt®a dnalyser les rnegtesu e
|égislatifs et réglementaiseles notes stratégiques, les rapports issus des différents acteurs de

la réforme fonciérenotammentles Ministéres,les Services fonciers déconcentrés et
décentralisés, les ONG, les partenaires techniques et finanderes une reue
documentaire sommaire, le Consultant a élaberé | g ui d e s individeeliecat det i e n s

focus groups. Ces guides dodéentretiens ®taie
prévisions de la LPF, leactivités qui ont été réalisées, les dtds qui auraiendl étre

réalisées autrementetlasct i vi t ®s qui n Ges guides @aisnt aigsi®our ®a | i
objectif de voir les points positifs, les ralentissements, les blocages qui ontsunfllgmise

en Tuvre de | a LPF au Burundi

Ensuit e, l e Consultant principal, l es expert
d®t ermin® | es zones de couverture de | 0®t ude

territoire national prefletentla cealie dul teerain. Un&bBetchetrat s d
a couvert les provinces de Bujumbura, Rumonge, Makamba et B8Sudi (e Consultant

principal couvert les provinces Gitegdaruzi(centrg. Un autre chercheur a couvert les
provinces Muyinga, NgoziKayanza(Nord). Les 3 chercheurs ont couvert ensemble les
provinces Bubanza, Cibitokéoues). Sur terrain des interviews individuellesont été

effectuées avedes acteurs clés de la réforme fonciére a savoir les Ministeres ayant la gestion

des terres dans leuastributions Services fonciers déconcentrés et décentralisés, les Bureaux
doexpertise, |l es ONG, | e s etqpEnpluselesaherchews onte ¢ h n i
animé des focus gups avec certaines catégories bénéficiaires de la réforme notamment les
sans taes et leBatwa

A la suite de cette collecte des données, un rapport provisoire a été élaboré par le Consultant
sur la base des donnéexueillies Néanmoins, nous signalongsie les données recueillies

ndont paetéexhaustiveselles nous ontpermgd av oi r une iCéksRdenngdontn s e mb
été complétées éclairées par une bonne documentatnce sens que et t e ®t ude
appuyée systématiquement sur les publications les plus pertinentes et les plus &centes
savoir h législationjesdonnéed 6 autres ®tudes, de la Yoctrine

Enfin, le rapporia été soumis aGEFOD et au LADEC dont les experts fonciers ont émis les
observations, les commentaires qui ont contribué a son enrichissdvmemtelier a été
organiséle@ juin 2019 par | e CEFOD et | e deADEC
partenaires techniques et financiers du secteur foragsr,ONG, de la société civile pour

présente e t di scuter des r®sul tats c@nmdntdi®sd u d e .
recommandationst observations dggsar t i ci pants ont contribu®
rapport dans | e sens dbébune meill eure mise en

® Voir la bibliographie générale



Chapitre |1 : PERSPECTIVES HISTORIQUES : ET SI LES PERIPETIES DU PASSE
ETAI ENT A L’ ORI GI NEONUIERBASTUEIRE S E

8. Unarrierepl an hi storique de | 6®volution du dr c
de la Lettre de ditique fonciere est primordigd o ur mi eux contextualiser
mi se en Tuvre de ce docuways.nt | mportant dans

Section I.Le droit foncier coutumier précolonial : la stabilité dans la complexité

«La question fonci re ®tait i nt i me thehamp, friche®e a u
ou patured que provenaient les principaux revenus des chefs@é®t ai t | eur facult®
déen priver que r®sida%t en grande partie |leur p

9. Un des principes fondamentaux qui dominaient le systéme foncier du Burundi
précolonial était que le Mwafhiétait le maitre de toutes les tefredors que s sujets

né®t ai ent que ' Pourde droit Icautsmien sueugdais, & terre était un
patrimoine collectif inaliénable administré par le Mwami et ses délégeé8aganwa’ et

les Batward’. Le Mwami pouvait ainsi dilarjaissareendent c o
certains espaces du royaume ° ses administr
chefd?, La reconnaissance de ce droit ®mi nent
redevances par s e snkukaetded tirsvimbuf duxqeelsadgai j sosuati ati ednet
cadeaux dus ° un nouveau cimgerdre®e hishikabwdh e doal |
Cette propriété éminente du Mwami était superposée a la propriété fonciere duleChef
Muganwa» & qui déléguait ses prérogatives ser domaine fonciéf. Le Muganwa par

délégation le pouvoir de concéder des terres aux sujet dL&RMuganwes 6 i nst ked | ai t
collines les plus belles et fertiles, y aménageait ses quartigysrg en kirundi) autour
desquel s s 06 ®t eatiodsaagreaies dul ckes elege grantlsopattirages appelés

ivyanyaen kirundf®. Par ailleurs, toute terre abandonnée ou dont le propriétaire mourrait sans

"DE CLERK L., «Le régime foncier au Burune, in R.A.J.B 1°Trimestre1971, pp.159.

® Le Mwami est le nom donné au roi du Burundi.

® NIMPAGARITSE D.O.,0p. cit.,p. 49 et ss.

NIMPAGARITSE D.O.,op. cit.,p. 49

“"Co®t ai ent des princes de sang, des chefs (appellatio
2?Co®t ai ent cHefsaubdrdormés ausx chefs et au Roi (Mwami).

3 DE CLERK L., «Note sur le droit foncier coutumier au Burumdin R.J.R.Bn°.2, 1965, pp. 327.

YL idkuka®t ai t une part de |l a r®colte annuel | emwmieu sor gho
était une part de la récolte de vivres en général due aux chefs et awhesfsus

3| imgorore était une redevance en tétes de bétail due par les pasteurs au nouveau chef

18| Bhikanwa constitué par de pots de biére, houes, sacs de sel, est urenoedpayée par les cultivateurs au

nouveau chef.

" DE CLERK L., «Note sur le droit foncier coutumier au Burumdin op. cit, pp.3247

8 DE CLERK L., «Note sur le droit foncier coutumier au Burumdin op. cit, pp.3247.



h®r i tier appartenait de droit au chef qui p
lui-méme®.

10. Le droit de propriété éminent du Mwami et les droits des chefs étaient superposés
®gal ement aux droits dous?@ ¢efin, tbedsit qouaumieri c ul i e
burundais admettait des droits fonciers démembrés des droits fonciers degligrartic

reconnus aux Bagererwa»**,

11. Nous remarquons qubdé”™ | 6®poque pr®col oni al
superposant le droit de propriété absolu du Mwami, les droits des Baganwa et des Batware,

les droits de jouissance des barundi et dgeteawa. En plus de cette complexité et de cette
superposition des droits fonciers, les droits fonciers des baruntli®uago soulevaient en

pratique fonciére la question de la preuve de leur existence et de leur exguditcele@ue

«la coutume ne @voyai-t guodun mode de preuvée, c omb
témoignage orab®. Cbest | a rencontre entre |l e droit
qui va bouleverser cette stabilitéetr ansf or mer progressivement c

en un droit de propriété individuel
Sectionll.L” i mpact de | a colonisation allemande s

12.  Le Burundi devint une colonie allemande en ¥89&e Burundi et le Rwanda
faisaentp ar t i e d-Oriertate Alfemandguseus le nomm Bwanda Urundf. Cette
situation se poursuivit jusqubéen 1916, date
13. Au début de la colonisation, les allemands, sans doute en raison des préjugés, vont

consi d®rer que | 0Etat no&etadnttd apase!enr do naiine

Y DE CLERK L., «Note sur ledroit foncier coutumier au Burunej inop. cit, pp.3247.
®Le droit coutumier burundais pr®voyait plusieurs man

sur une terre vacante ou en frichebnyovy avec | daut or isentantidwo Mwardi,upoucthh e f | roe
construire sa demeure et y aménager ses champs. |l pouvait aussi recevoir du Mwami ou du chef une terre. Il
peut avoir rachet® |l e droit dbébusage et de jouissance
hérit¢ ledr oi t ddbusage et de jouissance de |l a terre de se
burundais. Voir pour plus de détails DE CLERK LLerégime foncier au Burund, inR.A.J.Bpp.1-59

L Le Mugererwaest défini commen homme quiloue un | opin de terre ~ un aut:

redevance annuelle en pots de biéres et journées de travail au profit du bai{le& CLERK L., «Le régime

foncier au Burundb, in R.A.J.B,pp.1:5 9 ) . ublgé@rerya» « était une institution tradionnelle, en vertu de

|l aquelle un titulaire de droits fonciers, |l e Ashebu]
exploitant gui nébavai't g®n®r al ement pas déautres te¢
indéterminée, mais révable selon la volonté et la décision du titulaire foncier. Cette institution met a la charge

du Amugererwao et de sa descendance, | 6obl i gation de
un | ien de subordinat ieonaveetc d 6easl |pRrgienacnicpee si ndc®nmopcart a thil g
de justice sociale Note préliminaire du Décrdi N° 1/19du 30 juin 197 or t ant abol i ti on de |
ubugererwa» iodes et lois du Burund?010, p.307.

“2DE CLERK L., «Note sure droit foncier coutumier au Burunsj inop. cit, pp.3247.

23 CHRETIEN J. P. et COIFARD J. LLe Burundj Paris, Documentation Francaise, 1967, p. 14.

24 CHRETIEN J. P. et COIFARD J. Lop.cit, p. 14.



enposant e principe doapydesterevagantep ar plad Ol d&n aad n «
1/09/1891 prise & DAR ESALAAM®. La colonisation allemande présumait vacantes les
terres sur | esquel | ess’iParces dispositiosst lesiatemamds®nt d e r
méconnu le principeoutumier selon lequel IBlwami était propriétairede toutes les terres
du Burundi. De plus, lepaturageset les terres en friches appartenant aux popusiti
burundaises ont été présumésards par le Guvernement allemafd
14, La m®connai ssance du dr o iartétédad ascAlemandsc out ur
vont tout simplement essayer de bouleverser le systéme fonciemaryah revirement au
ni veau de | 6i nt er pr Ztetdu Riovemintee1895L@ cidwaimendasn c e s ¢
autorités coloniales prévoyaix*tPar | a d®vol ution des droits s
droits de propriété dérivant des droits souverains présumés ou réels des Jumbes, Sultans,
etc. é, sonltd Em@minrsd ®r®ar "cons®quent, toute te
privRee doéune m°me personne ou doéune¢’ commu
L6OAdmMini stration se fondait sur | 6aMwgmi ment |
qui était propriétae de tout le territoirelu Burundi®.
15, Pourtant, ° notre avis, |l a col onisation a
dans une moindre mesure et au niveau des princi@ggs mi s e e nsa poltigue e de
domaniale ne se confindimitat uéaukesepostes doéoccupation
Kitega( Actuel l e Gitega <capital e pappliguaientaece du B
beaucoup de réalisnmaar a titre illustratifies personnes expropriés pour la Construction de
Kitega appelée par certaincla ville du Far West Allemang® ont résisté a la prise de
possession de | eurs terres par | 6administrat
e

®qui valentes et des cou¥ertures n guise doi

%5 |nstitut Colonial International.e régime fonier aux colonies, documents official®lume 1, 1898, p. 505

®Art.1 de | 60rdonnance i mp«Re Goaveraemehtisew? & le drat\de prandree 1 8 9 °
possession des terres vacantes dans liggesoridntaleni t es de | a
" Institut Colonial Internationabp.cit, pp. 573574.

% NIMPAGARITSE D.O.,0p.cit., p. 67, Institut Colonial Internationabp.cit, pp. 573574, article 2 et 12 de

I'ordonnance impériale du 26 novembre 1895, article 14 de l'ordondarg&novembre 1895.

2 |nstitut Colonial International,e régime foncier aux colonie$898, volume 1, pp. 626824.

%1dem p. 71, Institut Colonial Internationale régime foncier aux colonig$898, volume 1, pp. 62824.

RFL,mM®moi re douGi tceogmat,i nuennet vi | | e du Far We:tUnedibens | 6 Af
surgie de terre, dans un lieu improbable, et qui obtient le statut de capitale pendant deux ans, on se croirait au

Far West am®ricain ! Non,ogWwesde end@dgh®muree Oc o lemr iad &
1885 et 1919. Choisie pour sa position au centre du Burundi, le site de Gitega voit se déployer les prouesses
techniques de | 86Al Il emagne et , en m°me tempsen des Vi
série»sur  http://www.rfi.fr/emission/201601Burundigitegaafrigue-colonisatiorallemande (visité le

07/06/2019)

¥Voir © ce pr op asCHRBIEN J.RGitaga, cahitale du Burtindj. Une ville durar West»

en Afrique orientale allemande (191816), Paris, Karthala, 2015.



http://www.rfi.fr/emission/20160117-burundi-gitega-afrique-colonisation-allemande
http://www.sfhom.com/spip.php?article1213
http://www.sfhom.com/spip.php?article1213
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Section Ill. La colonisation belge: Une traceindélébile sur le droit foncier du Burundi
enpartie al ’igine des problemes actuels

16. Le systéme foncier coutumier du Burundi précolonial a subi une mutation sans

pr ®c ®dent s, sui te 7 | 6i mportation aarlaBurund
Belgique®. Depuis 1916 j usquodéen 1927, aucune proclamati
statu quo des |l ois fonci res en place ou j
inoccupée¥. Pendant <cette premi r e p[AsBationdodore | a B
du RuandaJr un di en soinspirant de |l a |ligne de <cc

allemande sans pour autant édicter aucune disposition partituliére

17. En 1925, le Ruanddrundi fit rattaché a la colonie belge du Cofiget des
changements substantiels ont bousculé le droit foncier coutumier bufiinGaise période

est caract®ris®e par | o6importatiBparlaMicedr oi t
gouverneur général du Ruandaundi qui était habilité a rendre exécues, par simple
ordonnance, tous les décrets, toutes les ordonnances et tous les réglements>¢ongolais
Cendest guden 1927 que d®but eUrdnd, denplusieurs e n  a
dispositions fonciéres jusqui applicables au seul Congo béfyeette importation ddroit

colonial a été une simple violation du droit international car une c¢@mngo) et un

territoire sous mandat des Nations UfBasundi) ne devaientpas étre régiespar des lois
semblable¥.

33 GAHAMA J., Le Burundi sous administration belgearis Karthala, 1983, 465 p). SeldiMPAGARITSE :

«Le pass® et toutes | es incidences de |l a pr®sence, I
persistantes dans les institutions juridiques du pay$iMPAGARITSE D.O.,op.cit.,p. 3.

* NIMPAGARITSE D.O. 0p.cit.,p. 3.

*® Ibidem

% Article 1, al.2, de la loi de 1925 : ke RuandalJrundi soit soumis aux lois du Congo belge sous réserve des
dispositions qui suiven&() », ACQUIER J. L.Le Burundj Editions Parenthéses, Marseille, France, 1986, p

12.

3" A partir de 1927, le Burundi connait un changement significatif de son régime foncier coutumier, avec

|l i ntroduction de | 60rdonnabcendA, 9cdoc8rmants 186adcenp
B \Voir GAHAMA J., op.cit.,pp 4445.

% 6 a r 3 de aloiede 1925 prescrit que Les décrets et ordonnances législatives du Gouverneur général du

Congo belge dont les dispositions ne sont pas spéciales au Ruandan d i ne sbébappliqueront
territoire qgquodaps exécutojes pav anie rordofinar®e du &@adverneur général qui

| 6admi».ni stre

““A | 6exemple du D®cret du 14 septembre 1886 sur |es
juillet 1912 et du 30 juin 1913 sur les biens et les différentes fivaiitbns de la propriétéetc.) rendus

ex®cutoires par | 60rdonnance dRORWwpAda Ur undi nA 9 du
41
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8l.L' i mport at i on |dlabodeverserhentl drbitdamgieacoutumier

18. L6éintroduction du droit c o | -estimatioh deala eu p

propriété coutumiere et @éationd 6 un dual i sme juridiqgue.

En effet, | 6i ntroduct i amsodsestimation detla propriété ni a |
coutumi re car d s | e d®but , | 6admi ni strat
«proprietée pour l es indig nes. De pl us, el l e s
ddoccupation des * ndig nes sur |l es terres
Ensuie , | 6i ntroduction du droit colonicalla a abo

Belgique a introduit la propriété fonciere de droit écrit telle que concue dand\apd&on

“3 et ellea instaurdinsystémed 6 e n r e g inspirérde sy®nre austlien «Real Property

Act» de 1861.Ce syst me doéi mmatricul ati on des ter
enregistrée au Service des Titres Fonciers, une grande sécurité couverte par le titre de
propri ® ® d®livr ®, une | graode | faciktéa dei tamsactipra r f a i t
permettant par ailleurs une large possibilité de crédit aux colons propriétaires f6nCiette
propri ®t ® est une propri®t ® de droit ®crit

i ndi g nes b ®nedtfon supéreire auwdddoitsroaciers cootunirers

La réformefonciereopéréep ar d®cr et du 11 juillet 1960 nbd
des ®trangers sur | eurs terres qui avaient

nat i on aindre ced dvantatfés

19. Ce non enregistrement de la majorité des terres des burundais est la sococdlites
fonciersentre les personnes privéag Burundien raison de la difficulté de la preuve orale

des droits fonciers coutumiers

“2 Elle considérait que les terres que les indigénes occupemiésignaient les terres habitées et cultivées par

ceuxci DE CLERK L., « Le régime foncier du Burundi », RAJRB 1* Trimestre 1971, p. 1.

“Lédart. 1 du D®cret du Congo du 30 juin8duBInBrsr endu
1927définissait la propriété.

“Pour plus de précisions, voir NIMPAGARSE D.O, op.cit, pp.482 et s.

“Pour les ®trangers, il fallait doéabord acqu®rir cett
titre de propri ®t ®. Mais ° partir de | dacquottgdé ti on d
gue le burundais chez lui. Les Burundais avaient la faculté de bénéficier de cette propriété en abandonnant en
faveur de | 6Etat et puis | es r ®cup®rop.cit,pmédgeta.nant pai e
“Pui squbden mat irangees avhiennacquis des tertee avec @es titres de propriété protégés par le
droit ®crit, |l e pouvoir belge en partance devait sba
droits des siens, Le Décret du 11 juillet 1960 avait étéoédald cet effet en prévoyant une procédure

déi mmatriculation fonci re |l ongue couteuse qui né®t ai
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82. Lacréatond | e maintien d’une domanialité publi

200 L6badministration bel domanalitépubligue virtuetie quiestn pl a
| 6or i gi neactualeerdtraledcoomafinsei odne | 6 Et at et*. cel ui
Le législateur belgg oul ait dobéune part acqu®rir des terr
part, réserver aux indigénes les terres auxquelles ils avaiefit.dtoéidministration coloniale a
| ai ss® aux indig neestslbesttattes bp@airad coooumpaice
terres vacantes qui constitu®nt d®sormais |l e don
21, Mais | 6administration colonial e sdedast con
propri ®t ® de | 6 Et at sans wrganidefelws déiiméation ees leurv a c a n't
enregistrement . El'l e a pris | 6option de prer
étaient nécessaires pour ses besoins imm&tiats
N®anmoins dans | dentretemps et ~ | aente@&tveur 0

progressive, les populations indigénes ont continué a occuper les terres présumées vacantes

sous | a pression d®mographiqgue ou dans | 6i n
des terre¥. Léadmini strati on n o aenpdépartageant uperf@sv eni r
pour toutes | e domaine intangible de | 6Et at
de | a domanialit® de | 06Et 8¢lgessalété mairgeauménmer r e s\

apr s | 6i nd®p €impar klagslateud dansBeuCode fodcier de 1@86e 2011

22. Le fait que | 6Etat ndéa pas pu d®l i miter ¢
des conflits fonciers caeqitrlddddraitmaitstertatlieosn [
terres, elle enter e n d déoexpul ser | es popul ati ons, (
doexpr &plainatd ®onmi t ati on du domaine foncier

pour un propri ®taire foncier coutumi er car

prétendre quéa terre lui appartiertVoy. Infra n°97).

““Cette domanialit® est | e r ®sulBORtU, 18, nl.Ap.Bdonnance nA
“8 pourplus de développements voir NIMPAGARITSE Ddp. cit.,pp.60 et ss.

“Art. 2 de | 60rdonnance du 1 juillet 1884 rendue ex®
1927 : «Nu | nda |l e droit dbéboccuper sansl estiaeadigsnesrdes
occupent . Les terres vacantes doivent °tre consi d®r ®e

*0 Rapport sur I'Administration belge du Ruaddaundi, 1929, NIMPAGARITSE D.Ogp. cit.,pp.106 et ss.

> NIMPAGARITSE D.O,op. cit.,pp.106 et s.

GATUNANGEG.,Et ude sur | es pratiques fonc,Buumbusa, RCN Burundi
Justice & Démocratie, 2004, p.37.
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Chapitre I1l. LA LETTRE DE POLITIQUE FONCIERE AU BURUNDI 9 ANS
APRESSON ADOPTION : ETAT DES LIEUX DE SA MISE EN OEUVRE

23. LO6®tudeéatdedéeéd®I i euxdelalecttrd die galifiquei fanaidre dun

Burundi a été conduite par rappordes cinqaxed. 6 ®t ude a ®val u®les 6 ®t at
défis ou les contraintes légales ou institutionnelles justifiant les blocages et/ou les
ralentissementsn vuede proposr des recommandations et/ou des voies de solution pour une

mi se en 1 uv chaqueadkd da tettre degolitajee fonciere du Burundi.

24, Avant do6é®valuer | a mise en Tuvre de | a LF
avoir noté une confusion die Lettre de politique fonciére au Burur{dPF) et de la politique

fonci re, ce qui a une incidence n®gative su
Section I.Une confusion de la Lettre de politique fonciere et de la politique fonciere

25, L6®tude not e unte lanLettret de potitique foocgere mationaendu
Burundi et |l a politique fonci re. Certains
faut prendre pour une bonne application de la Lettre de politique fonciere confondaient le
Document de Lettreed pol i ti que fonci re et |l a Lettre

étredéfiniepar le Gouvernement du Burundi.

Cela transparaissait dans les recommandations de certains acteurs de faire la réforme agraire,
de distinguer les terres agricoles et leerres urbaines, de faire la réquisition et la

redistribution des terres non mises en valeur, de déterminer les cultures par région naturelle,

débexiger |l a |imitation des naissances pour d
la politiquebnci re est |7 telle qubéadopt®e par | a
sont | es moyens qui manqguent pour | a mettre

26. Néanmoins les deux sont tres différentes@sengjue la Lettre de politique fonciere

pose | e cadren pdbaunel 6WDraibtoabalte opol i ti que fo
politique constitue une capitalisation des doléances de la population adressée au
gouvernement charg® par elle do®l aborer | a p
fonciére en partidiercar«e | | e est | e fruit doune | arge cor
communes du pays La Lettre de politique indique elleéme son objet en ce sens que

« Cette lettre indique les orientations du gouvernement burundais pour organiser certains
aspects de | 6acc s ~ la terre et ~ ses resso

|l a terre et |l a s®curisation des droits y a
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stratégiques et textes relatifs a la gestion des terres, notammestlerdomaines de

| 6am®nagement du territoire, »dell osoOl@agnits md
document qui fixe les grandes orientations qui doivent inspirer le gouvernement du Burundi
pour élaborer une politique fonciere qui traduit en deons concrétes ces orientations

générales.

De plus, la lettre de politique fonciére est un document qui incitait le gouvernement a élaborer
une politique fonciere en concertation avec tous les acteurs du développement paica que
Lettre de Politiqueconci re entend r®pondre ~ | 6absenc:

publics de la gestion des droits sur les sols, que ces sols soient urbains ouwxuraux

Enfin, cette Lettre de politigue fonci re e

constitueun cadre stratégique destiné a assurer la cohérence des interventions publiques et

sbadresse non seul ement aux ®l us, aux acteur
partenaires techniques 3 tEn bref na leteide poltiqud e | 6 E
fonciere était congcue comme un document de base pour inspirer le gouvernement dans

| 6®1 aboration déune politique fonci re.

27. Les politiques fonci res sont l e fruit d

différents intéréts pour déiir une affectation « optimale » de la ressource fontiedles

pour sui vent plusieurs objectifs ) savoir I
protection et la gestion des ressources naturelles, la croissance économique, la répartition des
re\e nus, l a s®curit® alimentaire, la p&ix soc
Les politigues foncieres sont au service des politiques économiques et sociales et u
politique fonciére adaptée peut étre un outil puissant pour augmenter laqirma comme

el l e peut °tre wutilis® au service doéint®r-=°t

guerres civiley'.

Le Burundi se caractérise pat © absence de politique fcenci r
quiex pl i que | 6i ncargsaudre effeacament 1B plupartrdesilitiges fonciers.
Léadoption dbéune telle politique sbéi mpose p

par la terre dans le développement.

%3 ettre de politique fonciére nationale du Burundi, p.3.

% | ettre de politique fonciére nationale du Burundg.p

%5 http://www.coderurahiger.net/IMG/pdf/Note 7 doc_foncier.pdf
%6 http://www.coderurahiger.nettMG/pdf/Note 7 doc_foncier.pdf
57 https://www.agter.org/bdf/fr/corpus_chemin/fiechbemin47.html



http://www.coderural-niger.net/IMG/pdf/Note_7_doc_foncier.pdf
http://www.coderural-niger.net/IMG/pdf/Note_7_doc_foncier.pdf
https://www.agter.org/bdf/fr/corpus_chemin/fiche-chemin-47.html
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Du point de vue normatif, une telle politique comprend des princigdgsectifs et cibles

convenus et clairement d®f inis portant sur

fonciers et de l utilisation de | a terre,
responsabilités de chacun. Elle fixe aussi les régles quivde nt gui der | a mi s
proc®dures facilitant | dédacc s ~ |l a terre, p
s®curi t® des r ®gi mes fonciers, et qgui r ®g |

exploitation durable des terres®.

Selonles informations recueillies aupres du Secrétariat permanent de la Commission fonciére
Nationale (SP/ CFN) et du Programme foncier ¢

PNUD ddéappuyer | e gouvernement daast| b®hah@t

20142015 ndéa pas abouti. La Banque mondial e
déune pol i tSeélog lewinfornatoaecueitiesaupres dibecrétariapermanent de

la Commission fonciére nationalen WConsultant a été redru® p o ur | 6®1 abor a
politique foncieremai s cette i ni tf atLiov@t uml&a ap ansot &b ouunt
sensibilit® ou de priorit® pour ®| aborer <cet
devants pour élaborer et sinécessaréd i ci t er | 6ap’hbui de ses par
28. LOEtat doi't prendre conscience de | a n®c:
pour planifier]l 6 al |l ocati on de | a ressource terre
gal opant e. Un d ®t é@mographaj@ennsus mdnteevla pertinence rde la

question. A | dind®pendance, 2949926babitanffaltei on bu
recensement de 1988 estimait la population Burunda858.574 habitants En 2012, la

population burundaise étaéstimée10.072.586 habitantset en 260, les projections de

| 61 STEEBU s o n thabithet&® 2 OL.56E7 Hartifeddétdrnminercomment il va

nourrir sa population, comment la loger, comment gérer rationnellement les ressources

disponibles breflai r e | 6 am®nagement du territoire cons

%8 https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/BDI/PROGRAMME%20FONCIER.docx.

%9 Le Consultant recruté serait décédé avant la fin du travail.

% Banque Africaine de Développement, Revue des systémes de tenure fonciére favoralles@#at i on d o6 un
enM ronnement propice pour | a t r &tudefcanmanditée pamLe Geatrel 6 a gr i
Africain des Ressourcéaturelles (ANRC) du Groupe de la BADSS.

®1 http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/ComprendreContextePop?codePays=BDI&annee=1962

®2 hitp://www.isteebu.bi/index.php/publications/rapisal-enquetes

83 http://www.isteebu.bi/images/rapports/rapport_projections%20_2016.pdf



https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/BDI/PROGRAMME%20FONCIER.docx.
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/ComprendreContextePop?codePays=BDI&annee=1962
http://www.isteebu.bi/index.php/publications/rapports-d-enquetes
http://www.isteebu.bi/images/rapports/rapport_projections%20_2016.pdf
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Cbest une question qui devrait pr®occuper t
opinions politiques car | a mise en place dol

mais il est déplorablque les serviceentrauxd e | mH&Ed mtt pas encore sai s

29. LO®t ude a cherch®t "r eapomn sraale éownd eddlwdn®@l apbo
fonciére ettoutes les personnes interrogées nous ont répondu que le gouvernement est
responsabe de | 6®l aboration doéune politique fon
population. Mais sur la questiode savoir le Ministére qui est en chargeldé ® 1 abor at i o
cette politique, certains pensainteurddamgsges cOes
attributions, | e Minist re ayant | 6agri cul
| 6am®nagement du territoire dans ses attribu
en partie palda Lettre de politique fonciergqui préwit que: «xL e Mi ni stre de |
| 6Environnement, de | 6Am®nagement du Territo
de ce décret qui entre en vigueur le jour de sa signafifrgui est sous la responsabilité de la
2°MVice-présidence.

Mais maintenant, cette responsabilité naguere assumée par le MEEATU est partagée entre le
Minist re de | éenvironnement, de | dagricult
Ministére du Transport, des Travaux Publics de | 6 Eeqqtui pge mé dtA ch®n a ge m

Territoire pour les terres urbaines (MTTPAT).

Les acteurs du foncier interrogés constatent que cette répartition de la compétence en matiére
fonciereertrep | usi eur s mini st res a pour cons®quen.
concurrence entres Ministeres au lieu de la complémentarité. En effet, le fait que la gestion

du foncier soit confi®e ~ plusieurs minist 1
qui est vrai, les ministéres ayant le foncier dans leurs attributions sont nanebl@gestion

de la terre est une question multisectorielle qui met ensemble, parfois en symbiose, parfois en
concurrence, plusieurs entités ministériéfle®t plusieurs entités déconcentrées et
décentralisées. es act eurs du fodeirous norerrreyg®Pksi pa®
v®ritable probl me nbéest pas |l a multiplicitQ@

se trouve dans les chevauchements et la faible compréhension des missions de chacun.

% | ettre de politique fonciére nationale du Burundi, p.13.
®APDH, Terres domani@s et expropriations au Burundi Etat de mi
sa promulgationBujumbura, Rapport, février 201446 et suivants.
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En analysanprima fascieles insttutions chargées de faire le suivi de la réforme a savoir les
structures de pilotagecgmité interministériel) celles de mise en 1Tu
(commission foncieére nationale, Commission parlementaire permanente justice et droits

de |’ hrodmomes @t ® ° | a hauteur des attentes
beaucoup dodbactivit®s (avec | e peu de moyens
LPF®. Lo@®sudeodamedse glue CRN est primordidel et q
plus en plus de commissions concurrentes pour gérer des questions fohdiefe®t u d e
proposerait de déconcentrer ou décentraliser la CFN et de grouper les autres institutions
appuyées par les ONG etdaciétéc i vi | e sous f or me | dubfancier obser
comme dans les autres pays. En effet, au Madagascar, cet observatsamcestommaein

organi sme dbéorientation, d excré@par le iDéceett20l@ e pr o c
745 du 27 juillet 2010, et rattaché au Secrétariat GénéralMid T D, | 6 Observat oo
Foncier est assimilée a une structure de recherche dont la mission est la production
déinformations et de connaissances de terrai
politiques foncieres adaptées, faire le suividelami en T uvre de ces pol
|l eur s I mpact s. 1 se constitue donc comme ul
bailleurs de fonds, société civile, projets et opérateurs de terrain, pour orienter les décisions

opérationnelles et leshoix politiques»*®.

30.. Nous pensons gue | 6®1 aborati on ddédune
mul tidi mensionnelle et i nter miétrechapea®te paelal e en
Présidence du Burundi. 6 ®t u d e égplemermaous eg o u v e r n pam,edentieuxd 6 u n e
définir les responsabilités de chaque servicetd ' a u t rde grouper tbus ces services

dans un méme Ministére ou de les réorganiser hiérarchiquement en services de premiére

instance et en service de recougsour éviter le gaspillage, ompétition et les blocages.
Section |: La rénovation de la |égislation fonciere et domaniale

31. La LPF prévoit dans son axe 1 la rénovation de la Iégislation fonciere et domaniale.
Sous cette section, nous analysons les prescriptions de la LPF et leerdanieelles ont été

mi ses en Tuvr e.

®APDH,Terres domaniales et expropriations au Bw®wsundi Et
sa promulgationBujumbura, Rapport, février 20446 et suivants.

%" Notamment le Comité communal mis en place par le Décret n°100/143 du 19 septembre 2018 portant statut

des parcelles des villages de développement

8 www.foncierdeveloppement.fr/acteur/observateihefoncier/



http://www.foncier-developpement.fr/acteur/observatoire-du-foncier/
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81. Les prévisions de la LPF

Apres la consultation de toutes les collines et communes du Burundi, les besoins et attentes
expri m®s sur cet ax e C o adamatiogwedasi la@snau nogveau U n e
systeme dncier basé sur la modernisation des services fonciers, la simplification des
procédures et le principe de la décentralisation de la gestion fonci€&eur y arriver la LPF
prévoyatd 6 adopti on de textes r®gl ememrdmptedee s nou

nouvelles technologies de ¥information et d

Des a&tions étaient prévues sur cet axe pour aboutir a cétievation de la réglementation
fonciere | | s Orevigiierdes ites exidtants ou de concevoir de naxviEextes« en

particulier sur les points suivants :

1. mi se en place doéun dispositif de gestion

pour | 6ensemble de | a population ;

2. création de mécanismes juridiques permettant de valider |égalenseprdéques des

populations en matié de transactions foncieres ;

3. révision du statut juridique des paysannats et clarification du statut juridique des marais

afin de permettre une sécurisation durable de leurs exploitants ;
4. har moni s aesiexes légslatéset réylénaentaires

Par ailleurs, la LPF prévoyait desens ur es dodéacc¢ommapneaemelndti nf or
public sur la réglementation fonciére, la disponibilisation des documents liés a la gestion
fonciére, la édactionoulamducti on de ces documents en Ki

ddéun plan doéinformdtion et de communicati on

La LPF enexigeantla rénovation de la |égislation fonciére et domaniale rappelle les
exigencee n ce domai n e 28daut 2000 pah IRgRdles ghrotagonistes dans le
conflit interet hni que burundais ont abouti " |l a s

Réconciliation au Burundi a Arusha, en Tanz&nie L6 Accord a ®t® ensuit

%9 Décret N°100/72 du 26 avril 2010 portant adoption de la Lettre de politique fonciére au Burundi, p.10

O Décret N°100/72 du 26 avril 2010 pant adoption de la Lettre de politique fonciére au Burundi, pp110

™ Décret N°100/72 du 26 avril 2010, p.111«Le public sera mieux informé de la législation et de la
réglementation fonciére. Le code foncier sera largement diffusé aupreés des aetdargedtion fonciére. Les

documents liés a la gestion fonciere décentralisée seront rendus disponibles auprés des communes et des
services fonciers d®concentr®s. Ces documents seront
2.Unpland 6i nf or mati on et de »xommunication sera ®l abor®
Voir S. Vand&hansng, BPaweict and Transition in Bur.l
in Africa SpectrumVol. 44, n°. 3, 2009, p. 686.
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n°1/017 du # décembre de la méme anfféeCet Accord a, moyennant des mécanismes
typiquement consociatifs reconnaissant et institutionnalisant les divisions ethniques parmi les
solutions au conflit, permis | a mise en place des 1inst.i
les principes de la légalitte de | 6Et at d erepdésentativitt. e tL 6 AAIPWRIB e

fortement influencé la constitution du Bururigi 2005°.

Au niveau du droit foncier bur ufmeaiunsceent e pr ¢

particulier “ | 0o bdédemgada rénovationdde la Bgistation foricierelet p r
domani al e. Pl us particuli rement | 6art. 8 poc
que:«Le Code foncier du Burundi doit °tre 1 ®v

relatifs a la gestion deterre .

Cette obligation du Burundi de procéder a la rénovation de la législation fonciere et
domaniale établie, il reste sans doute la question de la force contraignante et de sa place dans

|l a hi ®  archie des nor mes |is€pdutdse ppser GettedolaceBu r u n
fait | 6objet de beaucoup de controverses doc

| es aboutissant scergppoct. dent | 6objectif de

Néanmoins, le 4 mai 2015, le statut en droit constitutionnel burundéié &ranché par

| 6i nstance national e comp®tent e pour I nt er
Constitutionnelle du Burundi dans sarétRCCB 303pour qu i <« BoBIE>RB e st

la Constitution <«wurtout dans sa partie relative aux principes stitationnels»>’®. Enfin,

dans un autre passage de cet arrét RCCB 303, la Cour Constitutionnelle du Burundi semble
d®ci der que | 6AAPRB aur aiQueceluingai violeaalt lesigrande on st i
principes constitutionnelde ce dernief d éccdrd ne pourrait pas prétendre respecter la
Constitution»’. Léensei gn éestque, tou en étard ke soale de la Constitution

du Burundi qui doiétrer e s pect ®, | 6 AAPRB nda pas une vale

Burundi.

3 Loi n°1/017 du ¥ décembre 2000 portant@ption de I'Accord d'Arusha pour la paix et la réconciliation au
Burundi,B.0.B.n°12 quater/2000pp. 11471448.

™ Cet Accord «ontient un ensemble de principes constitutionnels qui ont fortement inspiré la Constitution du
18 mars 2005 actuellement eigweur» ; VANDEGINSTE S.,Théorie consociative et partage du pouvoir au

Burundi, | OB Discussion Paper, 2006. 04, Universit® dobéAnve
SVVANDEGINSTE S., PoweSharing, Conflict and Transition in Burundip. cit.,p. 6386.
®Voir la ConstitutionduBr undi de 2005 qui ®tait en vigueur | ors d

" Le Protocole IV, Chapitre |, Article 8 intituté« Questions liées aux terres et aux autres propriétég é ) e )

La politique de distribution des terres domaniales est r¢vée).

8 Cour Constitutionnelle, Affaire RCCB 303Arrét, 4 ma i 2015, guatri me feuil!l
VANDEGINSTES.A | a recherche dbéun @an5ge gardien perdu ? op.
9 Cour Constitutionnelle, Affaire RCCB 308rrét, 4 mai 2015, quatriéme didlet.
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82.Appréd ati on de | ' état de | a deralégmslatienfoncéev r e de

et domaniale

32. Léapagri®@mni de | a mirgmevatone & législaten faheierel agris
pour mesure | 6adoption des t extrigagon tle®pis sl at i
adoptées(ll) et leur applicatiaffective(lll) suivies des recommandations)

I.L" adopt i onégislatifset regiemdntaise
A. Les textes législatifs

33. La législation fonciére coloniale telle que prévue au Code civil Livre té aéaovée

en partie pard Décrefloi n°.1/20 du 30 juin 1977 étendant le systeme de la prescription
acquisitive aux i mmeubles r®gis par | e droit
n° 1/008 du 1 septembre 1986 portant Code foncier du Biffurun des plus grands
reproches de | a r®novation de | a | ®gi sl ati ol

droit par les élité¥.

34. Par mi l es pr®visions de | 6Accord doArusha
figurait la révision du Cde foncier du Burunff. En 2004 , i y a eu mis
Commission interministérielle pour la révision du Code foncier de 108tte Commission a

décidéde faire une consultation populaire paecueillir les avis de la population sur les
solutionsaux problémes foncierkes résultats de cette consultation ont nourri la rédaction de

la lettre de politique fonciére nationale. Cette derniere aaétptéepar le Conseil des

Ministres dul5-16 avril 2009et promulgué par le Décret n°100/72 du 26 a@il0 portant

adoption de la Lettre de politique fonciére au Burundi.

35. Par la suite, le Burundi, @onformément auexigencesie | 6 AAPRB ddbune p

| 6axe 1 de |l a Lettre de potomdguégue fonci re

8 Loi n° 1/008 du 1 septembre 1986 portant Code foncier du BurunBi@rB., 1986, n°-B, p. 125)

81 Voir Kohlhagen D.,Land reform in Burundi: Waiting for change after twenty years of fruitless debate
p.3:«The best known examples relate togheliation of land following the departure of refugees and internally
displaced people (ICG 2003; Hatungimana et al. 2003; Gatunange 2005; van Leeuwen et al. 2008\ RIIMC

2009). Especially after the 1972 massacres and in the years following the outibragik war in 1993, many
Burundians were forced to flee their homes. In many cases, their land was occupied by neighbors or local
administrators, and quite frequently these occupations were sealed by documents countersigned by state
officials. In 1976 a decree formally legalized some of these transactions, limiting the rights of former owners to
partial compensation. One year later, in 1977, another decree extended the prescription of land ownership to
customary land: all land occupied for a period iffefen years, whether the initial occupation was intentionally

illegal or not, was to be automatically transformed into full ownership

8Accord d6o6Arusha pour |l a paix et | a R®lecodeforcieradt i on au
Burundidoi t °tre r®vis® afin de | 6adapter »aux probl  mes
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- LaLoin°1/13 du 9 aoid 2011 portant révision du Code foncier du Burundi:

Le Code foncier a ®t ® ®l abor® pour r®gir | 0e€
et tout ce qui sdéy wunit et soy i*hMassemore s
mémetemys, le Code foncier de 2011 prévoit certaines matiéres qui sont régies par des lois

spéciales en ces termesD e s |l oi s particuli res r ®gi ssent
i mmobili re tels que | 6urbanisme, dbiierepr omot i

Des lois particulieres déterminent également les régimes respectifs des foréts, des espaces

prot ®g®e s, de | 6eau ainsi gue des substance
protection du sol sont r ®gnemeant. il sied pduracelad®g | e me
vérifier si ces lois ont étéénovéepp our sdadapter ~ |l a nouvelle

nationale et au niveau Code foncier.

Par ailleurs, le Code foncier de 20#1 les lois spécialeprévoernt beaucoup de tess$
déapplication quéil convient de v®rifier soéi
fuvre de |l a Lettre de pol it i qdUlétaitawsdipréautaal e et

mi se en @odededea M@ruange ment du territoire

- LeCode de | " urbani sme, de | aBummginnst ructi on

Le Burundi sbest dot,®dedbance&€onsdgerdeti dnrbéands
par la promulgation de la L&°1/09du 12 ao%t 2016 portant Code
etde la construction au Buruntfi Au d®part, | 6i d®e ®tait de m
dourbani sme et de | 6am®nagement duvehueder i t oi r
| 6Et at sans | B Mpiplors de thealidatioe & | | néRkajedu Codela
Commissiona recommandé la séparation en deux ¢Sdé&nalement,seul le Code de

| 6ur bani sme, de |l a constructi®n et de | 6habi

Quid du Code d’ amén & pes doanméés ddterrain eomfimiert wai & ie |

été élaboréet adopté par les représentants du pelipteais jamais promulgu@our des

% Article 1 du Code foncier de 2011.

#¥Loi NA1/09 du 12 ao%t 2016 portant Code doéurbani sme,
N°8/2016, pp.1253277.

8 Information recueillie auprés du Chef du Programme foncier de la Coopération Suisse.

® nformation recueillie aupr s doéun Conseiller juridi
) nformation recueillie aupr s doéun Conseiller juridi
¥ Dans saséanceplénites 24 ao¥%t 2016, | 6Assembl ®e nationale du
| oi portant Code de | 6am®nagement du territoire, ap
| 6environnement, de | 6 am®n ag ebBmmanuel Miyonkurue kkarséance iétaite e t [

dirigée par Pascal Nyabenda le préside de la chambre basse du parlement burundais,
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raisons inconnuesCe Code estnéanmoinstres indispensable pour le développement

har moni eux du pays. En attendant S auCpdeomul g:z¢
foncier de 2011ce sont les dispositions Iégales de la section 2, chapitre I, titre IV du Code
Foncier de 198@uir e st ent d°0llasiecb de isignalér fue e sont des dispositions
dépassées et qui sont anachroniqgues au niveau teogioneé avec le nouveau Code

dour b®ni s me

Le Iégislateur a aussi rénové la lédition fonciére et domaniale en mettant en place une

série d’  autres | oi s dlel ns dadgicth02dda2e mas 2018 | a |
portant Code d,dalLbi6HEX du 18 juilleB2016 pantaht Code forestde

la République du Burundija Loi n°1/33 du 28 novembre 2014 portant révision de la Loi
NA1/02 du 25 janvier 2010 portant ,la®Rar gani s
n°1/21 du 15 octoler 2013 portant Code minier du Burundi telle que révisée par la Loi n°

1/012 du 22 septembre 2016 portant Modification des articles 146 et 151 de la Loi N°1/21 du

15 octobre 2013 portant Code Minier du BuryrdiLoi n°1/02 du 03 mars 2016 portant

réformede la fiscalité communale.

36. LO®tamd & ®n qguldbes du Code dbébam®nagement du t
encorerénovél a L o i NA 1/010 por t an tRépabtigdedu Bdrandil 6 e n v i
30 juin 2000, la Loi sur les successions et lesnmrég matrimoniaux En particulier &
réglementation des successions, lilefralitésest toujours attendue parce que cette matiere

est encore régie par la coutume et la jurisprudence qui sont laissés a la libre appréciation du
juge.En attendant la promudgjon de cette loi sur les successions, la constitution qui consacre

l e principe disctimiration tsekait ene réfdrencerpounle juge pour la mise

en place doéune jurisprudence ®galitaire.

37. L6®tude rejoint | 6 a v redin adl enimétigme tégislatifqui act e u
nui t ) | 6application des | ois adopt ®s. En
r®dacteurs soéinspirent | argement des droits

i napplicabl e p araptée agcanfextd burendais6 e st pas ad

http://www.ppbdi.com/index.php/ubum/imibano/4948semble@ationaledu-burundiadoptiordu-projetde-
loi-portantcodedel-amenagemerdu-territoire (visité le 15/06/2019.

8 Article 457 du Code foncier de 2011 :Ew attené n t la promulgation du Code
territoire, |l es dispositions relatives aux plans dbéai
2, chapitre I'I'l, titre IV du»Code Foncier de 1986 res

“Le Code medilisedeatermess ch®ma di r ect e u qui edtdnaom® rdang le Geda t

foncier de 1986.

L Article 22 de la Constitution du Burundi du 07 juin 20k8Tous les citoyens sont égaux devant la Loi qui

leur assure une égale protection. Nulnepedtr e | 6 obj et dwe discrimination (é)


http://www.ppbdi.com/index.php/ubum/imibano/4913-assemblee-nationale-du-burundi-adoption-du-projet-de-loi-portant-code-de-l-amenagement-du-territoire
http://www.ppbdi.com/index.php/ubum/imibano/4913-assemblee-nationale-du-burundi-adoption-du-projet-de-loi-portant-code-de-l-amenagement-du-territoire
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3. LO®tude attire bossfl abnomatdesntionssqui n
par | e juge, par | dadministrat i oQephémmaane | es

se caractérise par la multiplication des @ s p®ci al es di sper s®es e

possibilit® doéalvaurait paruaxemmeeaiél sag€ deal grouper le Code

déobam®nagement du territoire et | e Code de
| 6environnement et avantageceatt@n ddéeequedleepsomulgatom ai t U
déun code minier, p®trolier uniqgue faciliter
39. A d®f aut | 6®t ude recommande wune capital:]
dour bani sme, doam®n ag e maionten uh seUdReceailcomplepmisr e, d e
a jour. Deméme il ne serait pas superflde r egrouper l es textes

domaine foncier (Code foncier + lois spéciales) dans un seul Code de droit foncier.

40. Enf i n, | 6 ®t ude n ot tedesaaissparfois nomdisgehsablebEnr d e me
effet, si on veut changer un ou deux arsdeb une | oi , i néest pas n¢
la Loi. Pour faciliter la compréhension, il serait tres sage de mettre le nouvel article en bas de

| 6 anci enlisatipra de ld fornulebis, ter, ce qui contribue a une meilleure
compréhension et applicabilité de la {%oi

B.Les textes réglementaires d application des

41. LO6®t ude de | 6adoption des textes doéoapplic

la Lettre de politique fonére a abouti a deux constats

42. Dbune part , effodsptoaitr aneftdirte edes pl ace des t
dans la plupart des cas, kfforts ont ététardifs, ce qui a retardé la mise en application de la
LPFetdeslos de mi se e nle DéaretmaQ0/128 du 28 juih 20t§ portant
modal it®s doéapplicat i onDubits$onciers ceqif@es detlalad ns du
n°1/13 du 9 aolt 2011 portardvisiondu code foncier du Burundi a été mis en pldos pe
quatreansapres la décentralisation fonciere. De plugydonnanceMinistérielle n°770/185

du 22 mars2017 portantfixation des nodeles de registre chronolagiie des demandes des
certificats fonciers, de registre foncier communal etetéificatfonciern 6a ®t ® mi se e
que plusde 5 ans plustatddo ®t ude a constat® que | e retard
doapplication a entr ai ra®bigditésdansriaentise endptace dase s b |

Services fonciers communaux et leundbonnementeffectif sur terrain(voy. infra74 a 77).

“Voir | darticle 131 bis du CCLIIIlI, voir les dispositi
et lois du Burundi 2006).



24

Ceci est étonnantp o u r une r ®f o et iaepopglatien juhedidnt ardent et
indispensable.

Deménelamse en place des textes doéapplication
des terres domaniales a été faite de maniere tardive avec une insistance des Baitleurs

titre,| 6 Or d omimstérielee A77 0/ 035 du 13 janvi eenta016 p
des biens immeubledomaniaux ete Décret n°100/114 du 30 mai 2016 portant procédure
ddoenregi strement des biens i mmeubles ddomani .
années apres le début du PAGGF, ce qui a occasionrgrdeguitéset des bcages sur
terrain(voy. infra n°100et suivantk

De plus |l a mise en phaaepdses Ruaréexgbde mxpethdit e p | i
devaitrégin e domaine public et @irs vekdbaepddEemtome

place”.

Il sied de remarquer aussi gue ces textes su
dans un climat de concurrence interministérielle au lieu de complémentarité, ce qui a
occasionné des blocages lors ded | n aire des terres domaniales (vayfra n°107 a 118).

Enfin,| 6 ®t ude constat e q uehiplbceleRdéaret n°100/BAdus19 de m
septembre 2018 portastatut des parcelles des villages de développen@e dernier est
venumettre un ter me ° un cl i mat doéincertitud:¢

conflits fonciers.

D6autrleb @taurdte, a f ali6tEtlae cnodmas tpaatse didureaitéxiess s mi s
doapplication pourtant indispensables pour |
et des |l oi dlsédagptpiltircatdd@daxempl e dédun texte
sur les marais, sur les paysannats, surteao ne f o n ¢ laenise adoar du DéEreta t

sur la délimitation des centres urbagtsun texte juridique portant actualisation des tarifs

doi ndemni sation en cas doébexpropriation pour

43. Une particularité a été notée en ce gancerne les marais. En effet, en plus de

| 6absence des textes doéapplication, |l a gest
compl exe. T o uifficiled de adistioguet Jes makais appdrtenant domaine
public de | O0FEptraitv ® td eaul 6deotnaati neen | absence doé

est aussi difficile de distinguer les marais appartenant aux communes de ceux appartenant a

| 6 Ectoanime | e conf i r«imes exgldtants des marais®dntusduenis a un statut

% Informations recueillies auprés du PAGGF et du SP/CFN.
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juridique qui pose des problémes de misé an v sureterrain, en raison des interprétations
multiples pouvant étre faites de la Lof.

Comme | 6a bien expliqu® | e Directeur du Pat
reste dans une confusion totalteka |l gr ® | 0i ntention du | ®gi sl a
foncier. Penons | 6exempl e doéun marai s qui ®t ai t d
appartient selon | e Code foncier de 2011,

Commune, cette dernte présume domanial en violation de la Loi.

Il en est danémedu remembrement des marais lors de leur aménagement parce que lors de la

distribution des nouvelles parcelles, sy sans noéobtiennent plus | e
qui constitue une stiation. Le Drecteurdu patrimoine foncies o u | i g ces propléntes
soO0aj aftoeinst des difficult®s au niveau de | a d

des régions secs en dépression (donc qui ne sont pas des marais), si elles sont éltegiées
vont devenir humides et seront injustement camées comme des marais. Dans ce cas, il y

a violation des droits de la population.

lll. La vulgarisation des lois
44, LO6®tude a f ai tlLettreede potitigue tfoaciete dugBureindib a s t pas
connue sur terrain parecd qudelll ¢ mbdbanmpad r®tse

entre la lettre de politique fonciérd & politique fonciereL a v ul gari sati on doéa

| oi m&esstatp sfai sante ° | 6exception du Code
lignes.
Les personnes interviee®admetten qu 6i | y ed ade § st dsont @usdireci er

mai s maudntl sj a meamdtanmenblaettne tet palitiquednciére, leCode miniey

|l e Code de | 0urbanisme, de | a Construction e
ruraux de développeméntP a r mi l es |l ois de mise en Tuvre
b®&n ®f i ci ® doéun nm@mesidans certamas coghnmunéss actoidoen ndest pe

connupar lesnouveauxadministrateurs communaux

Pour ce qui concerne la vulgarisation du Code fonaésriribunaux qun 6 o n béndiaés
déapdspiartenaires noéont pde £eCedeaa | doer scaotpgi ee sd 6p h y

saventpas qud i | été aévisé que trés récemmentéanmoins,le SP/CFN afait une

% NINDORERA L.M., BIGIRIMANA G., HABWINTAHE J.M, NIHANGAZA C., NIYONKURU R.C,
NTIBATINGESO D., RUZIMA S., SINDAYIGAYA S.,Evaluation avec le Cadre d'Analyse de la Gouvernance
Fonciére (CAGF)Bujumbura, World Bank ZOA Kingdom of Netherlands, Septembre 2017, p. 5

%C6 e s ts notammentas Gashoho(Muyinga), Marangara(Ngozi).
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distribution du Code foncier dans tous les tribunaux mais les chefs des juridictions sont partis
avec ces codesar Is ne sont pas conscients queb e s t une dot.adaion d
vulgarisation électronique e s | oi s adopt ®e s @&éé bidreffectuecmx t es d
toutes les lois ont été pubdigsur internet. Certains acteurs clés notamment les juges ne sont

pas au méme niveau de oamssance. Ceux qui sont dans la zahé i nt erdesent i on

partenaires somglusinformeés du Code fonciatsurles e xt es ddéappl icati on.

45. L 6 ®tareduelllilesavisdeer t ai ns acteurs ®tatiques du
chaque adopt i disteresPuiseeat edvayer des tireukiredqui informent le
changement de la lonais aussi la maniere dont Edministratifs doivent comprendre les

principales innovations de la nouvelle loi.

46. L 6 ®t u d e eficaciedeclaevuldaidsation écrite dane pays ou la tradition orale
est Reine. Fatit penser a des émissions radiophoniques, des spots publicitEEseséances

de sensibilisatiomommunautaire

IV. L’ a p peffdctivedésilos n

47. LO6®t ude a constat® que |fodelapmibee c at uvne deées
|égislation fonciere et domaniale. Le Code foncier a subi des retards dans son application en

rai son de | 6adoption tardive des textes doba
sont encore inapplreablbaes deujl @aurnddhuvaidoegti on

notamment pour les paysannats et les marais.

Le Code de | 6eau du Burundi noboest pas bien r
leurs constructiosm le domaine public hydrauligue en partieul pres du lac Tanganyika

mal gr® | 6interdiction formelle e la Loi aux
48. Le Code doOourbanisme ndéest pas bien applic
anarchiques ont continu® ° dg ele cdn®tmwieel sansp e r i
autorisation’. En | 6absence du Code dbéam®nagement (

di spositions du Code foncier de 1986 sur
sbappliquent confor m®ment O0l11.1l 6article 457 du

®Article 5 A3 du Coaentpdrée di dbreaine public hyBaulipuendé) | es bords
rives des Lacs, sur une largeur de 150 m pour le Lac Tanganyika, cinquante métres poueskesidu pays,

une largeur de vingt cinqg metres pour les rivieres, affluents du Lac Tanganyika, a partir du niveau le plus élevé
qgubatteignent |l es eaux dans |l eurs crues p®riodiqgues.
une largeu de cing meétres est instaurée

“Article 100 de |l a Loi nA1/09 du 12 aout 2016 portant
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Les professionnels du secteur interrog®es <co
Code foncier est devenue shétmashd aom® maige netnt d
territoire existants o n t i gnor ®s par ce ine@tdinavosiés deocartainsc ont r
i ndi vidus ou ¢ Beaono des sifordadionmaddilliesadiws. s doéun con
juridique de laDi r e c tAménagentkiit du territoire, les schéragstentmais ne sont pas

suffisants, ni mises en valeur de mani@guliere.

Unagent du service doéburbani sme TexisRkoceieshge no
quartiers anarchiques«<Nous avons des limites que nous ne pouvons pas dépasser parce que

c 0 e sdehorsdua périmetre urbain, si nous dépassons ce périmetre gider la population

gui construit nbéi mporte comment pour tracer
etl 6 ®l e,ctOrisdt i tc ®nLb majorité des gersannes interviesyént répondu que

ces sc kex@maenp ad o axigentils hessont pas portés a la connaissance des

fonctionnaires de | 0am®nagemen(Ngoa)u territoir
A ces difficult®s dbéapplication, sbajoute | €
qgui est 7 loddrriegi ndeandse sl ed ®somai ne de | a cons
territoire. Chest nos menment deeé$ 0amPuagugemend

sontgérésau seind 6 um@meministere mais dont la bonne collaboratiamssea désirer.
Léur beanpesut demander au cadastre dbéaller am®
la gestion des plans estservée | 6 Ur bani sme et | rmémspasragcésc e du

au plan de lotissement, ce qui contribue au désordre

49. Le Décret n°100/143 du 19 gembre 2018 portant statut des parcelles des villages de
développemerda eu | e m®rite dbéavoir une vision glo

de ceux de la®®*République.

LO®t ude recommande | a sagesséefecwdquilnddawamhani t ®
étre évaluée dans une année mais aussi selon les personnes avisées, ce Décret aurait
| ogi quement ®t® un texte doéapplication du Coc

pu déterminer parmi les lois visées par ce décret, laqlielles er ai't un texte do:

50, L6®tude note que | a mise en place du D®
cr ®ation, mi ssi ons, organisation et fonctior
|l 6habitat et «DBUHA aesttunendssblutions auimangue de collaboration,

aux blocages et aux conflits de compétences (vdsa n°81, 95, 107, 108 117, 118 entre
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|l es divers services charg®es de | a gestion
territoire[Alaconditonqu 6 i | s oi t r efegieeménBurtertainilappl i qu®

5. L6®tude a not® que malgr® | a Loi nAl/ 31 c
|l a taxe de transaction sur la vente des p
communes n 6 oné tetteptaxe darss lappratique. En plus derééevemend 6 u n

imp6t prohibé par la Loi, certaines communes majorent a leur guisaniadts car ils
néappliguent pas |l es m°mes tarifs. A titre d
de 10 %, la Commune Gihanga 13%, la Commune Kabezi applique le taux de 3 % majoré des

frais de développementl million= 25 milles, la Commune Rumonge 3%, Nyanza lac 3%,
Kayogoro3%, Bugarama 3% pour cent acte de notorigtdoi sur la fiscalité communale

pose des prdbmes au niveau dempbt foncier su les mutations qui ne se limigas dans la

pratiqgue aux centres urbains et semi urbains. A ce sujet, le 1égislateur devrait réviser le décret
n°100/57 du 31 juillet 2000 portant classification des centres urbaii® @ars plus tard, elle

néest plus adapt®e ~ | a r®alit®.

Section Il : La restructuration et la modernisation des services en charge de la gestion

fonciere

52. Dans la partie historique, nous avons constaté que le régime de la propriété privée mis

en place pard législation coloniale et adopté par le |égislateur foncier du Burundi

i nd®pendant se caract ®ri se pdaalistelCé demngetseur at i
caractérise par la coexistence doitlcoutumier qui régit les droits fonciers des populatio

|l ocales et du droit ®crit articul® sur | e s
droits fonciers des personnes qui pouvaer@ o f f r i r | e .U u®di td 6dyu alclc @
1961 restera en vigueur damce,l aj wskgu b'del agqupr
du code foncier de 1986.

81.Les services en charge de la gestion foncieta Code foncierde 1986

53. Les r®dacteurs du Code f oobedifck 6dei O9O8&t is@
et lamodernisation du droit fonci€t Tout compte fajtce méme code maintient plutot le
dualisme foncier qui prévalait jusqle” en d®pit de | 6®dit du 10

l e syst me de alBgéiingtcirgtansiavait.|La législateur de 1986 face a

®Compte rendu int®gral de I a VIlIle session ordinaire
% NIMPAGARITSE D.O,La constatation et la transformation des droits fonciers coutumiers par le systéme de
I 6i mmat roiucudeatli®eanregi strement all ®g® Une sol uti

Burundi p.68.
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161 g n q lapanve etes réticences des populations rurales devant le systéemens,

sbest & lasserlprovisoirement coexister le régime de droit écrit et le systeme
coutumiet®. Par ailleurs, & forte centralisationteles faibles performances dssrvices
publics charg®s du cadasterset €etdaduet rled irmmastorni c

|égislateur foncier de 1986 a consacrer le dualisme droit dovit coutumier

En effet, esservices publicsel | 6 Et at |, t ant doeadatre quaideux §ub 0 C C U [
délivraient des titres fonciersstaient organisésut our doune dappugée par on n a
qguel ques cellules ° vocation r®gionale, i mpl
du pays. Pour le cadastre, la Direction estuellement sise a Bujumbura, et elle est appuyée

par 3 cellules établies a Ngozi, Gitega et Bururi. Quant au Département des titres fonciers
dont | e si ge se trouve ° Bujumbura, i est
Gitega eNgozt’™autre

54. En conclusion, le droiex i st an't avant | 6adoption de | &
avait par souci de réalismenaintenu le dualisme droit coutumielroit écrit et les services
en charge de | a gesti on fyawnad que desdé@ncanirations t r

au niveau régional.
83. Les prévisions de l& PF auBurundi

55. La Lettre de politique fonciére du Burundi de 2Qdr@voit que cetxe a pour objet
| 6am®l i oration des services pubA cectite,dasy ant €

mesure®t ai ent pr ® ues pour mguetre en Tuvre cet
« 1. Les procédures de gestion des terres seront clarifiées et simplifiées.

2. Les archives fonciéres seront sauvegardées. Des travaux de numérisation et de
digitalisation s er ont contractuali s®s aupr s doéop®r e
ainsi dématérialisée pourra étre intégrée dans une base de données fonciere permettant une

gestion transparente de | 6information.

WER effet, aucle366dumams fondier del 1888 rlds idroits fonciers exercés en vertu de la
coutume ¢euventt °tre constat®s par un certificat ddéenregi
fonciers. La formule @euvent» qui est utilisée par la loi suffitpou i ndi quer que | e r ®gi me
néest null ement rendu obligatoire.

%1 Données du terrainvoir également NIMPAGARITSE D.Q,a constatation et la transformation des droits
fonciers coutumiers par olue dsey sttdmenenllédgs: [Udeisalutientde i c ul at
sécurisation fonciére problématique au Buryml6-8.
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3. Les services en charge de la gestionifoncr e f er ont | 6obj et dobéune |
par | 6acquisition de mat®riels informatique:

construction de batiments.

4. La Direction de | 0Am®nagement du Territol

provinciales»™*%

De plus, il était prévu que désor mat i ons professionnell es ser
agent s afin déajuster | eur au tirea gl anedur@ss au)

doaccompa®ynement s

56. La Lettre de pol i ti essien db tarvalanté gémérae me la a n t
population partage $gmémesp r ® o ¢ ¢ u p a AAPRBEgsi prgvoyait qued Une série

de mesures est prise pour éviter des litiges ultérieurs relatifs aux terres, notamment
I'établissement d'un registre des terresadure s, | a promul gati on dbéune

a plus long terme, la mise en place d'un cadastre des terres rufafes

8§84 . L’ appr éci adteu vdedéadestrudtusatiomet & modermsation des

services en charge de la gestion fonciere

57. Le Code foncier de 2011 ne prévoit pagpressémenta restructuration et la
modernisation des services en charge du Cadastre. Néanmoins, le Code foncier de 2011
prévoit une déconcentration des services du Cadastre et des titres fonciers au niveau
provincial Ceci r e s S2ilrdu Codedondiebde Qi didpase « Le territoire

est divisé en autant de circonscriptions fonciéres que de provinces administrées chacune par

un Conservateur des Titres Fonci éerecteurges ac® s
Titres Fonciers. De plus, des brigades provinciales du Cadastre sont créées et chargées
particuli rement do6®l aborer et de mettre r ®c

qui sont mis a la disposition des services fonciers communadeseservices des titres

fonciers». S'i | 6 a rdu Cadé fenci&d Ael201dvait été bien appliquée sur terraia
Burundi S er a idd circdnsdriggiondd fonaiérds ajuetde provinces, administrées
chacune par un Conservateur des titres fongetsac ® s ous | autuori t ®

Directeur des titres fonciers.

102 ettre de politique fonciére, .1
103) ettre de politique fonciére, A.1.
194 AAPRB protocole IV art.8))
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Néanmoins,la réalité sur teria esttout a fait différente Ai nsi |, jusqud- ma i
Direction des titres fonciers ne dispose que @at@nneségionaux a Bujumbura, Gitega et
Ngozi . Les circonscr i péesdansshaduepnovince qoranse pnévdy 0 n t

| 6article 321 al.1 du Code foncier de 201
néont pas ®t ® cr ®®es car | us dwad@ennesndu iCadasten a n t
a Bujumbura, Gitega, Ngozi et Buruties effectifs des cadres et agents que comptent ces
différents services demeurent actuellement limi@®slon une informatiorecueillie a la
Direction des titres fonciers, il y aurait un Progetancé de fusion du Cadastre et des titres

fonciers et | eur d®concentration jusquobdaux p

58. Nous pensons que le Burundi a initié la restructuration et la modernisation des
services en charge de la gestion des terres dans le Code foncier de 20&drdormer les

moyens matériels, financiers et humains a la hauteur deha gui leur estonfiee Comme

l 6 ®cr it bien :dA MPAGIAIRI TBEHE moment 0% | e <cade
seraient systématiquement étendus aux terres rurales, cetteeen si on sdaccomp
forc®ment du recr ut e meEmée» defonctionmairésbamsi queeu n en ¢
corps notarial tr s dense. laftmatibnede ges effactifsd e v r a |
Ces agents et cadres devront égalemen¢ étrd ot ®s doéun mat ®r i el t e

équipenents a la hauteur de la missiof’”.

Le colt de cespérations est visiblement élevé caroa ai nsi cal cul ®, au
faudrai t 90 ans pour couvrir | essedes®@mesti ons
cultivées (jachéres non compris@8) Il aurait fallue nvi sager | douverture
non seul ement pour |l a pr®paration en nombr

| acqui sition doéun mat ®r i e la déxentpalisatipnr ou®la ma i
déconcentration des services publics actuellement en place dans les secteurs du cadastre et des
titres fonciers®’. Ce sont des investissements importants & programueetous les pays ne

peuvent pas se permettre

1% NIMPAGARITSE D.O,La constatation et la transformatioresl droits fonciers coutumiers par le systéme de

I 6i mmat roiucudeatli®eanr egi strement all ®g® Une sol uti
Burundi p.12.

“pour une vue synth®tique des exp®ri einMadagascarewit ®es d e
|l 6ouvrage del ¥s G®gSMes fonciers africains et mal gac
L.G.D.J., 1979. Voir spécialement les pages 32 a 49 et 291 a 307.

7 NIMPAGARITSE D.O,La constatation et la transformation deéwits fonciers coutumiers par le systéme de

I 6i mmat roiucudeatli®eanregi strement all ®g® Une sol uti
Burundi p.12.



32

59.  Au niveau dda restructuration et la modernisation des services en charge de la gestion
fonciere,6 ®t ude est arriv®e ~ plusieurs constats

Primo, 16 ®t ude a constat® que | a d®concentration
jusqubau ni v e apasdneocse epliewn Maisres responsaldles des titres fonciers

etduc ad a sppellentdledé | eur viu. Mai s comme nous | 6av
faut une bonne volont® mais aussi, i faut

mobiliser aec ses partenaires techniques et financiers.

Secundppour ce qui est de la modernisation des services en charge de la gestion flanciére,

Lettre de politique fonciére prévoyait quées services en charge de la gestion fonciere

feront | 60odrjteantded umoedernmpi sati on par | dacqui s
do®qui pements ad®quats, | a r®né®audennet el gu
effortso n t ®t ® faits par |l e gouvernement mai s (¢

batimentset les conditions de travail notamment a la direction des titres fonciers. Selon les
informationsrecueilliesau SP/CFN et a la direction générale des titres fonciers, les Titres
fonciers ontrecudes appuis en équipements, nouveaux bureauxjarm®s doéune val e

millions.

Le Cadastre a b®n®fici ® des apNémelsd aepnp ufi o rdneas

baill eurs néa pas permis une bonne informat.

Une informationrecueillie auprés de la Direci on des titres fonciers
contribu® comme pr ®vu ° |l a moderni sabhi on e
archivage partiel qui néa pas EGNé®&mains,Isimn haut e
essaie de recouper les informatp selon le PAGGF, la Direction des titres fonciersgu

des ordinateurs, des imprimantes, des scanners pour la modernisation des services mais le
PAGGF admet ndéavoir pas f ouméame les mfariationsd ® q u i p
recueilliesa la Diretcion G®n ® r a |Aenénalyemerit du territoire, les titres fonciers ont
b®&n®f i ci ® des ordinateur s, il s ont b®n®f 1 ci G

la numérisationdes titres de propriété.a base de données qui était cendttefournie aux

titres fonciers néa ©pas ®t ® finali s®e en r
Européenne.
60 L6bobjectif vis® ®tait | 6informatisation e

au dossier a chaque étape mais ils le font encore de marcéaguemalgré les formations

et | e mat ®r i el . Ce retour aux routines doa
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burundai se et sape |l es efforts de moderni sat
Lettre de politique fonciére note une sitaatsemblable en ces termeBans les enquétes de

terrain, une certaine impression de gachis se dégage donc de ces programmes
doéoi nformatisati on. La question qui revient |
des personnels qui devaient utiliderparc informatique qui leur était livré. Or de hombreux
programmes de formations ont précisément été financés dans ce but. Ces formations étaient
ell es inadapt®es ou dobébun mauvais niveau ?
dénoncentdeleurt6® | e manque de motivation des pers
techniques, voire les manifestations de mauvaise volonté (absentéisme, inattentiegtyePeut

aurait-il fallu donner a ces formations une valeur professionnelle qualifiante avecat@ar

dobune sorte de brevet ou doattestation auXx

requises %8
Nousestimonsgue | a Direction des t it rdensodefnisationi er s
parce quobell e a ®t ® perénbvatied desétimerttsn @aret | gads p®

tenues. Au niveau de la rénovation tésimentsil y a eu des blocages entre le PAGGF, la
Direction G® n ® r a | Aenénalgemerit du territoire, la Direction des titres fonciers et la

Direction du Cadastre.

En effet, selon les informationsecueilliesau MTTPAT, la Direction des titres fonciers

voul ait gue | e PAGGF finance | a constructio
services alors que le PAGGF voulait financer la rénovationbdémentsdans lesquels 4

travaillent. LeP AGGF nbda p as bjimentdeites négessaire pauredes raisons
budgétairesll convient de signaler que les services déconcentrés de la région Nord (Ngozi)
ont b®n®f i ci ® débun appui du Preng00Rerdd.Ceonci e
Programmea rénove le batimerdt les archivesde 6 ant enne r ®gi onal e des
Ngozi e t a appuy® | achivadedes dorngesAnBujumbuta, leProgramme

Foncier de la Coopération Suisse a fourni un appui enliesbiclassement et matériel de

bureaux. A cettenéme®poque, | e Projet Gutwara Neza app
de Gitega Quart au Cadastre, le PAGGF avait promis de construireb@ésentspour b

Région Ouest et Nord mais la Direction @adastre national a fait pression pour que le
PAGGF abandonne la construction des bureaux pour ses deux antennes (plutdédpcatair

pour leur construire un rede-chausséele la Direction nationg) ce que le PAGGF a refusé

1% COMBY J.,Evaluation de la réforme fonciére & Madagascaptembre 2011, p.29.
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hY

par ce gue c 0 ®trapprochenemt ndu rcadastree a la upopulation par la

déconcentration.

Cette étude a conclu que plus vraisemblablement, le probléme vient suftowutn manque d
progressiviteé et de sui vi d e | aaripne buffitpasque d’
seulene n t déavoir du ih&ut@galereehtdes pnofjrantmesaadaptgael ,

foncier et du personnel formé pour aboutir a une véritable informatisation. Encofiéufaut

volonté des acteurs de sortir de cette gestion fonciere opaque coupamtuzopiratiques de
clientélisme de corruption pour une transparence

fonci re et doébun bon climat deé&elopderhemti r es pr o

Tertio, | 6 ®t ude des gaosnfentiers cOMMynawui devaientétre mis a la

di sposition des services fonciers communauxX
seul ement ®t ® ®I aekisiera®sne cokabosatiora ni patage des plansd
fonciers communaux entre le Cadastre, lesdifonciers et les services fonciers communaux

(Voyez infra n9).

Quarto 6 ®t ude a constat® un manque de coll abor s
communaux et | es titr ¢rspartle Cade foncisesteldirsurla Cad a:
comp®tence du Service foncier communal pour

son article 403 al.4«Le Service foncier communal reporte la parcelle ainsi certifiée sur le
plan foncier communal en mérmnant, sur le croquis de la parcelle, le numéro attribué a
celleci au registre foncier communal Plus concrétementld ®t ude a ®gal emen!
gubdéau | ieu de travailler en synergie et com
lestitresfmci er s ne coll aborent pas du tout ou ra

transformation du certificat foncier en titre foncier

61. L O6une degancéeparla Diracsion des titres fonciepour justifier ce manque

de collaboration avec les S&res fonciers communauerstq ul®ne releventpas duméme

Ministere A la question de savoir de quelle Ministée tutellereleventles SFC, une partie

des personnes interviee® p e ns eeleveniddu | Mi ni st re ayant | 6
attributions en ce sens que les SFC sonéxré p ar |l es Communes. Pour
appartiendraient aux Ministeres ayant la gestion des terres dans leurs attriletitiauns

Ministere ayant la décentralisation dans ses attributions.

62. LO®t ude, a progé ks davers acteurs idnm foreier constate plutdét que la

rai son de | 6abs e ndcée® chdadnignefl d rarbeotriadn osereai t q
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voudrait conserver ses prérogatives et monopoliser les prérogativagégaptour protéger

lesintérétsécononigues connexes a ces prerogatives.

Ainsi par exemple, si un citoyen a demandé la transformation de son certificat foncier en titre
foncier, |l e service des titres numhetsdare s dev |
accompagner si nécessairer i@s agents fonciers communauMais dans la pratique, le
Conservateur des titres feongonétdoneigresclassigue audieug ® o m
du bornage pur et simple, ce gsuirchargele citoyen en termes de frais de séjour, de
logement, denourriture et de rafraichissemede ces officiers publics. Cette procédure
constitue une violation du Code foncier du Burundi, un dénigrement du certificat foncier

(voyezinfran®0,86) et wun obstacle © | a mise en Tuvre

Dans les discussions avec les agents des Titres Fonciers, nous leur posions la question de
savoir |le rtle des SFC et | a rt@paovmasid @ttaiqtu 6c¢
pas de collaboratiorbarya ni uburyo bwo kwirira amahera irya certificat ntawoyizera, iyo

baduha arya mahera ntitwari gukora karya kazi gushika ku ma koshineCet état de fait a

été aussi remarquée au début de la réforme fonaéaen s déautres pays
Madagascar « Cependant, cette aide massive aura eu également un aspect négatif : une
appropriation insuffisante des guichets par certaines communes ou ils étaient percus comme

des corps étrangers. Dans ces communes, le systé@té rapidement fragilisé, par le retrait

de la plus grande partie des financements des bailleurs a partir du second semest& 2009

Une autre manifestation du manque de collaboration entre les institutions en charge de la

gestion fonciére ss 6 o besaaur vni veau de | dabsence de <coll
débur bani sme et |l es services de | 6amdpageme.l
Ministere MTTPAT). L e s e rusbanisnee peubdemanderate r vi ce de | dam®r
du territoired @dménagemun espace donné Apr s | 6am®nagement , | a
réservée’ | 6Ur bani sme et | e s eémepas acced au plarddem®n a g
lotissement.

Ces informations sont confirmées par la Direct@® n ® r a |Aménafj@merit du territoire.

Eleconfirme que | es blocages contre | e part af
de construction dans le domaine public hydraulique-édst r e que | 6ur bani sm
9 Traductionkc ® ®t ait un moyen de partager | 6argent car pers
on nous avait donn® | 6argent qudon a gaspill ® (dans |

fonciersjusgbau ni veau »xes communes
110 COMBY J.,Evaluation de la réforme fonciére & Madagascaptembre 2011, p.23.
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parcelles dans les 150m de protection du Lac Tanganyika et dans leg&ahangwa,
Kizingwe) de |l a protection des rivi res mal

territoire et de | 6environnement .

Ce manque de collaboration et ce refus de partage des données se sont aussi manifestés lors
de la conception et de la mign pl ace du Syst me doéinfor ma
centraliser les données deDaection desTitres Fonciers, de ldirection du Cadastre et de

| Aménagement dderritoire.Les services du Cadastre et de
pour partager ledonnées alors que les services tites Fonciers ont refusé car ils veulent

un acces sépare.

63. A notre avis, un systeme de données fonciéres uniggiseatvices de la Direction des
Titres Fonciers, de | a Directionedud€atastbe
est indispensabl@our mettre fin au désordre et aux abus. Ce systeme serait canplet

servimitaussi | 6adr essage eimpbtf olnea i w@itloedtii. d &t i on de
Section Ill : La décentralisation de la gestion fonciere

64. Avantla LPF et la révision du Code fonaikr 1986 des initiatives avaient été tentées

pour offrir une protection desropriétairescoutumiers pauvres sans pour autant aboutir a la
décentralisation de la gestion fonciete.ne serait pas superflu de lemalyser avant
déanal yser | a mise en Tuvre de cette d®cent
foncier de 2011.

81.Des initiativesprécédentesen matiere desécurisation etdécentralisationde la

gestion fonciere

65. Ces initiativegprécédentesn matiere de sécurisation et décentralisation de la gestion
fonciereont®t ® mi s en pl ace pdurl0 &obt@IB1, 1Bécrkthoi Mwa mi N
1/20 du 30 juin 1977 étendant le systéme de la prescription acquisitive aux immeubles régis

par le droit catumieret le Code foncier du Burundi de 1986.

I.L' édiMwadino®. 5dul0ao(t196tL’ ut opi e du | égi sl ateur

66 Le premier texte innovant en |l a mati re
proc®dure dobéoctroi de | a ayxroccppanis@aut®midarsnams b i | i

qudaux d®tenteurs doédun droit *d Gette digpgsiioni on d

MArt. 9 de | 6E dkiQuicomjue exé¢mesuridesefkes Bon appropriées selon les régles du droit
écrit des droits privatifsso#e n vertu de | a cout ume, soit en vertu dou
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reconnaissait implicitement aux Barundi le droit de devenir propriétaires protégés par le droit
®crit. CbOlest unequ voaBartedais irep@uvaeenit #ulapegiedese

droits privatifs prévus par la coutume.

67. Sur | e plan pr oc ®d b avaitlinnovd ed &tdnudnt ladanguddivves m i n
| e c o %t des formalit®s dobéenr egriosittrse mkedd c cauup
coutumiers désireux de transformer c@iven droits de propriété protégés par le droit écrit.

Les articlesl 1~ 14 de | 6Edi t du Mwa mi substituai
commun le simple affichage de la requéte du tituldiredroit foncier coutumier aux valves

du Bureau communal du | ieu 0% se trouvait I
no®t ait relev®e dans | e mois de | 6affichage,
fonciers accompteomg éable pat & bougmeatte tswe atisaconforme du

Conseil communal.

Cet avis contenait tout renseignement ut il e
| 6®t endue du droit quodoil d®ti ent et I|-a requ
vee bal doéarpentage et de bdtnage dress® par u
Pour ®viter que | a carence des g®om tres

proc®dur &2 prévogad que le ploa@srbal pouvait étre remplacé par un simple

croquis poduit par le demandeur du moment que ce dernier était approuvé et contresigné par

| es autorit®s communbaloefsf.r aLiotEdliets dnuo yMewnasmi d onaA
progressive des terres régies par le droit coutumier sous le régime de drdit &trisi ce

texte avait systématiquement été appliqué, le Burundi se serait retrouvé doté a plus ou moins

br ve ®ch®ance doéun cadastre g®n®ral de tout

68. Néanmoins, tel ne fut pas le cas, étant donné que le régimerénpt cet édit a fini
par tomberen désuétuddép ar ce que ce r ®gime ®tait ‘YPdoembl @

carle Burundi ne disp@tpas déhommes et de ressources n

comp®t entes peut en obtenir | a propri®t® telle qubel!]l
limites fixées par le gouvernement du pays

12 NIMPAGARITSE D.O.,op. cit,p. 586 et suivants, VERBRUGGHE A., |
foncieres individuelles, iRJRB n°.1 Premier trimestre 1966, pplb,.

YVERBRUGGHE A., | denregistrementopdct.pp.l@#6. opri ®t ®s fonci
“car 1les Barundi néont pas soit vu ou pu voir la n
inappliquée.

YSpsapr s NI MPPRAIRI Tn®eB t re en Tuvre |l e r®gime de | ' i m

de trouver les formules les gluéalistes et les dispositions les mieux appropriées au milieu-8ocimmique
du pays», NIMPAGARITSE D.O.0p. cit.,p. 586 et suivants.
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Tfuvtllalecgonquodi | faut tiriemi tdieatd evtet ee spr equidirle
promulguer un texte de loi pour résoudre des problémes, mais encerelfautd 6une part
cettelois oi t applicable et que | 06Etat et ses seil
suivre de pres son applicatioh.défaut cette loi risque de tomber en désuétude comme cet

édit du Mwami.

II. Le Décret-Loi n°® 1/20 du 30 juin 1977 étendant le systeme de la prescription
acquisitive aux immeubles régis par le droit coutumierla c on s € c reajustioen d’ un

69. Da n s eéfedam histdrigue, nous avons montré dee burundais étaient titulaires
des droits fonciers coutumiers. llIs ne pouvaient prétendre bénéficier de la prescription

acquisitive reconnue aux immeubles régis par le régime du droif\véoritsupra n27 a 19).

Le Décretloi n° 1/20 du 30 juin 1977 étendant le systeme de la prescription acquisitive aux
immeubles régis par le droit coutunti€ra été adopté pour permettrexaaccupants des terres
de droit coutumier de b®n®ficier de | a presc

leurs terre&®,

Il permettait aux possesseutse b onne f oi et par juste titre
ces terres aprés ass°.

Mai s, sans pr® uger sur | &loim°t 20 tui 30 juin I9®e | | e
ce dernier a eu des effets néfastes sur la protection de la propriété fonciére des réfugiés
burundai s e x iLées®Iservateuts @@sesrvaierigdece texte, adopté cing ans
apreslaguerrede 1922n i nstrument de spoliation ®tant
occup® |l eurs terres dden acqu®% Pourélitetogger opr i G

instrumentalisation du droit, le d&lateur aurait d0 exclure les terres des réfugiés de son

champ doapplide,ati on du D®cr et
YU NUKURIE.,«Ld6apport du nouveau Code foncier emopmati re d
pp. 26-751

17 Art.1 du Décredoi n°1/20 du 30 juin 1977 étendant le systéme de la prescription acquisitive aux immeubles
régis par le droit coutumier, BOB n°10/77p. 556.
181 6 a r 1 de cel Décreibi disposait comme suit« Les dispositions du titre Xtlu Code civil Livre 11l sont

rendues applicables aux terr Bdudécetdd t4oséptembcecl886 sumie e r v i
régime fonciem. Les dispositions du titre XIl du Code civil Livre Il organisaient la prescription en droit
burundai s e n paticle648cdu ICade civil livié 11l Titre Xll, chapitre V)po s ai t " | 6®poque

requis pour prescrire en matiere immobiliére en ces terr€elui qui acquiert de bonne foi et par juste titre
un immeuble, en prescrit la progté par quinze ans.

119 Art.623 du CCLIII: « Pour pouvoir prescrire, il faut une possession continue et non interrompisihle,
publique, non équivoque et a titre de propriétaire

120 GATUNANGE G.,op. cit.,p. 9.
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70. CeDécred oi nA. 1/20 du 30 juin 1977 nbéa pas
juridigue et nous pensons dsonaidles moprictairest r i b u ¢
coutumi er s nNeinr@dyaacompt eprl ulse | dr oi t ®crit ®
désormais protégés par la prescription acquisitize Décret donnait un message
contradictoire pour | a popul giopriééo ugq wWido acd & v a
notoriété pouétreprotégédans ses droits.

I1l. Le Code foncier de 1986; une omissionde toute décentralisation.

71. Le Code foncier de 1988 été un continuateur de la législation coloniale belge car il
ne pr® oyait immatriculaten tel gue tprévue parded systefrmrens. Ce
dernier syst me ne faisait qu-bretcautemidgharieer | e d

de la colonisation.

72. L6®t ablissement du droit de proparl@t ® f on

popul ations rurales ndébont pas | es moyens dobe
services de | 6®t at ndont pas | es moyens hu
nationat?’. Les titulaires des droits coutumiers restent sos menace de | dar
l 6administration qui soutient gQgque ce sont s
| i ndemni sati 1 pr®vue par |l a | oi

82. La décentralisation de la gestiorfioncietred ans | ° AAMPR& Berdandil a L

73. L6 AAPRB revuweaontme golution queure série de mesures est prise pour
éviter des litiges ultérieurs relatifs aux terres, notamment ['établissement d'un registre des
terres rurales»'>. Faisant suite a cette nécessité Lbttre de politique fonciére traite de la
décentralisation de la gestion fonciére dans son axe 3 qui a poulaoinese eri u vad & u n
dispositif juridique et institutionnel local, renforcant les capacités des communes. Les
ambitions de ce dispositif étaient de répondre a la forte demande enethbswarantissant la

sécurité fonciére de leurs détentétits

Pour arriver ° | a d®centralisation de | a ge:
prévues :

YINUKURI E., ¢ L 6 a pefancier endnatiera deuésaution des codflits au Burundi opin

cit., pp.726751; NIMPAGARITSE D.,op. cit.,pp.482 et s.

22 wacu: Les terres de | &6Etat : une r esipdwuwivecur ar e, d

burundi.org/legerresde-letatuneressourceare-desperimetrescontestes/visité le 10/09/2013)
121 AAPRB, protocghle IV art.8 point
124) ettre depolitique fonciére, p.11.
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http://www.iwacu-burundi.org/les-terres-de-letat-une-ressource-rare-des-perimetres-contestes/%20%20(visité

40

1. Un service foncier de proximité sera créé au niveau de la commune. Il seradshéagé

délivrance et de la mutation de certificats fonciers définissant les droits sur la terre.

2. Les services fonciers seront ®qui p®s et

r®cent permettant | 6i dent i fisadispositon. des parc

3. Des commissions collinaires, comportant des élus et des notables, seront nommées pour

assurer |l 6identi fication | ocale des droits

Par ailleurs, desnesuresd daccompagnement ®tqueilapoptlation es®v ue s

i nform®e de | 6exi st eserieetgue ladéoentfalzatiantdes senvices me n t
fonciers est accompagn®e doéun transfert de
etc.). La Lettre de politique fonciére préwaityaussi une mesure prioritaire a savoir guéa

mise entf uvdes services fonciers communaux sOin
rénovée. Elle sera spécifiquement codifiée, notamment pour formaliser la valeur juridique des
certificats fonciers cmmunaux et pour préciser les liens entre les servicesnomawux et les

services fonciersationaux»>.
83. La décentralisation de la gestion fonciére dans le Code foncier de 2011

74. Faisant suite a la LPF, le Code foncier de 2011 a innové en prévoyant la
déentralisation de la gestion fonciere au niveau des Commune entis384qui dispose
: «Pour la mise eni u v deda procédure de certification, dans le respect de la |égislation

communale, la commune met en place un Service foncier communal chamgéeat :

1A doéidentifier et de s®curiser | es modes d
l oi, 7 | 0exception des terres enregistr®es

des établissements publics ;

2A doéar chi v e lesdedumedts et plamsralatifsxadreits fonciers sécurisés ;

3A dbéassurer |l a gestion du domaine i mmobi
| 6i nventaire ° jour ;
4A doappuyer et assister | es op®r atonsacdeas doe

gestion domaniale.

125) ettre de politique fonciére, p.11.
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Le Service foncier communal fonctionne sous la direction et la responsabilité de
| 6 Admi ni st r ates maodalitésoggnérales ald fonctionnement de ce service seront

fixées par Décret, dans le respect des dispositiona e tommunale».

Le Code foncier fait du SFC un organe i mpor
certificats fonciers communaux caiDans les communes non encore pourvues de Service
foncier communal, aucun certificat foncier ne peut étreséff. Le Code foncier de 2011

tenten compte de |l a sp®cificit® du Burundi en
familles et de la facilitation de la procédure aux populataralphabetes car il prévoit en son

article 390que :«La demande el certificat foncier est déposée par écrit au Service foncier
communal. Elle peut étre individuelle ou collectiiee Service foncier communal met a la

disposition des demandeurs des formulaires et les aide, le cas échéant, a les compléter

La compétace pour établir le Certificat foncier eseservéeau SFC et la signature du

Certificat est de | a comp®t ence de | 6 admi
comp®t ences | ui reconnues par l 6article
dispose «xL 6 Ad mienurstac @ammun al a, moyennant un stag

notarial ou dans un cadre équivalent, compétence pour procéder aux formalités et passer les

actessuivants :

a) les actes constitutifs ou translatifs de droits réels immobiliers portant suetees non

enregistrées ;

b) la légalisation designatures ;

c) la délivrance des certificats de vie et des certificataat@nalité ;

dl 6®t abl i sse metmiété( dd’s actes de

84. La mise en ocuvre de | a décentralisation s

75. Au niveau ds dispositions législatives et du Code foncier, la décentralisation est
prévueavec des services ayant des compétences clairement définies et un cadre institutionnel

dans lequel ils sont censés trouver une place de choix.

N®anmoi ns, i | pypildd add aoamalry®sedrl el dpaar | a v®rif
déoapplication et de | a mise en Tuvre prati

126 Article 387 du Code foncier du Burundi de 2011
1271 Ol n° 1/004 9 juillet 1996 portant organisation et fonctionnement du notariat ainsi que statut des notaires, in
B.O.B., 1986, n° 8, p. 372.
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probl mes des pays af rlboicnaais lkeweffattvies o mmas| 6 ®adic
le ProfesseuKAMTO : ««| | y a |ieu de craindre quodil S «
charme contagieuseo0 avant tout destin®e ~ r

de facon générale a faire plaisir a la Communauté internationale aussi pressanies sur

principes que peu mégardante sur | o6effectivi

I. LacréatonduSFC:des i nitiatives disparates en |’ ab
prioritaire et un déficit d appropriation

76. Dans | 6analyse de | 6®t at des lisatierudes de |
services en charge de la gestion fonciére telle que prévuelf@Fla | 6 ®t ude a f ai t
factuel et préliminaire que &saprésl 6 a d o pla LP&,rcertaines communes ont mis en

place desSFGoi t avec | 0 apspitde lewd grapre miiativedednaaui trreess, n 6

pas mis en place les SFC

77. LO®t ude seé&eensstuiftcoec asluirs® es raisons de cett
peu d®sordonn® de | a d®centralisation des se
congaté apres analyse des données du terrain que cette situation est a la foi® erormal

anormaé pour plusieurs raisons:

78. Tout dbéabor d, auc unmisepouriohligealdsicommungslacréeal e n
les Services fonciers communaux. Au niveau wamal en effet,d mise en place des SFC est
une question de volont® des comomeedeleam r ai

sensibilité. Dans les communes visitées, les administrateurs communaux et les agents des SFC

interrogées ont constaté@e n | absence de | 6appui des ONG
financiers, il ndbest pas ai s® de cr ®er un SF
Ce point de vue nbdest pas biais® mais | a r ®\

de laresponsabilit&des partenaires techniques financiersmais duGouvernement et des
autres personnes publiques. L6®t ude note que
tres tot pour appuyer la création des SFC a été plittirprétéedans la mentalité de la
population et de certains admistratifs commes 6 i | no®t ait pas de | a
Communes de créer des SFC.

128 KAMTO M., «xCharte Africaine, instruments internationau
constitutions nationalesarticulations respectives in FLAUSS J. F., LAMBERTJABDELGAWAD E., op. cit.,
p. 36.
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Dans notre étude, on pressentait cela pour les SFC encore appuyeés par les bailleurs, parfois

l es administrateurs communaux noO@yaaesdenld pas
Communes ®arya bakozi bo muri guichet foncier ya FIDA, Z&&’. Parfois, ils ne
connaissaientnémepas leur emploidutemps s6i |l s ®t ai ent a@entau t err a
Bureau: « Mbe basha uno munsi baraza canke bagiye kuri terraimita amafaranga, aho

Projet izokugarira akazi kagahera bazoba bagot®

De plus, lorde la cléture des programmesi appuyaient les SFC, les communes ont eu des
difficultés a gérer la sortie en particulier pour la mobilisatides ressources budgéts
nécessaires au fonctionnement des SE€lte situation est illustedparun administrateur qui
mettait en demeure des agents du SRZlabahaye amezi atandatu kugira mwinjize amahera
muri komine atuma mukora canke muronke ONG ibaha uburyo ahandi zokagara iyo

service yanyub.

Mais peu a peuwgrace aux sensibilisationset formations les Communes commencent a
comprendre que les SFC leur appartienndrd. mise en place de ce systéme a également
rencontré de défis semblables en Madagasdagst dort assez remarquable que la plupart

des guichets soient parvenus a survivre, en dépit de grandes difficultés, en articuli
financi res, et que | e plus grand nombre doe
®t ® possi bl e dob atmssede naveauxgguiehety, We & seule @itiative
communale, sans soutien financiers spécififdé Do o % | 6 ap p u iétrelimitss bai |
dans le temps avec une stratégie claire de sortie pour une responsabilisation des pouvoirs
publics enchargedes SFCL 6 ®t u d e mémedes apranauned qui ont édes SFC de

leur propre initiative avec leursessourceb ud g ®t ai r e s . Cohénesi leun bot
manque de formation des agents handicape la compréhension de leurs misisipactet
négativement eur travail, ces communes devraient I

formation degartenaires

79. Ensuite, & création des SF® u | 6absence de ce service

plusieurs niveaux mettant en jeu la responsabilité des acteurs dgféren

129 Traduction ces employés du Guichet foncieftiDA, de ZOA.

¥0TraductionckEstc e quodaujourdoéhui ils (les agents des SFC) v
une descente sur terrain pour bénéficier des frais de mission, quand le projet (qui appui le SFC) va fermer et

que par conséqueiteur travail finira, ils auront des problémes

131 COMBY J.,Evaluation de la réforme fonciére & Madagascaptembre 2011, p3.
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Au niveau de | 6 admi nieCode foricierdabilité lesccammenesia® c e n t
mettre en place les SE®. Mais il appartient & la Commune et en particulier au Conseil
communal de mettre en plae#fectivemenie SFC>3et cela dépend de nnaissance et de

la volonté de chaque communemeémede lareconnaissance de la nécessité de ce service.
Certaines communes mettent en place |l es SF(
do®valuation.des performances

L6®t ude note mawmssitrgqgtieudesnadprennent pas
baill eurs. Les partenaires appuient certain
raisons opérationnelles. Mais les administrateurs ne prennent pas les devants pour demander
| 6appuwii ldesurls. Codest l e cas débun administra
ONG arrivent dans s a: «t@rarimdiniyematwekoRIDA, cbopératiomu vy e r
Suisse canke ZOA boshika ngaha bagashirab@igata». Dans ces mots on comprend que

|l a Commune ne sbest pas appropri ®e de | a r ®f

Au niveau des services d®concentr ®s dee | 6Et
gouverneur peut enjoindre les communes & mettre en [@ac8FC(tutelles coercitive)*
mais pour la plupart des cas ne lefontpas Co6est comme si ce noest

du jour au niveau provincial

Au niveaudu pouvoircentrall e Mi ni st re de | 6i nt ®pourmitr peu

décider de mettrées SFCen placelui-mémé®. Il en est demémede la Présidence de la

132 Article 384 du Code foncier de 201«Pour | a mise en fuvre de |l a proc®
respect de la I&glation communale, la commune met en place un Service foncier communal chargé notamment :

1A doéidentifier et de s®curiser |l es modes dbéappropri a
terres enregistrées, des zones protégées dedes domaniales et des établissements publics ;

2A doéarchiver et de conserver |l es documents et plans
3A doéassurer la gestion du domaine immobilier de 1l a C
4°ddbappuyer et assister |l es op®rations dbéenqu°te fonci
Le Service foncier communal fonctionne sous |l a direc

Les modalités générales de fonctioneeinde ce service seront fixées par Décret, dans le respect des
dispositions de la loi communade

133 Article 13, 7° de la Loi n°1/33 du 28 novembre 2014 portant révision de la Loi n°1/02 du 25 janvier 2010
portant organi sati on e ele Cdnseill coimmunad teglea pai sesndélibévatioms, lesa |
affaires de la Commune. Il exerce notamment les activités suivgntés) 7A 11 d®cide de | a
| 6organi sation des services p-giblics communaux et de |
3 Envertudel 6article 114 de la loi nAl1/33 DU 28 novembre
janvier 2010 portant organi sati on :«dlesqué dea dutoritasi st r at i
communal es sont en d®&f au ticomber en@ertu des lois et reglements, e Mimistre g u |
ayant | dadministration territoriale dans ses attribut
peuvent apres deux avertissements successifs, se substituer a elles en prenanguceiée cee effet

¥ Learticle 114 de la loi nA1/33 DU 28 novembre 2014
portant organisation de | 6administration communal e.
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A

République quie n s 6 i mp |, pogrraitacontribuer & la sréation de ce service important

sur tout le territoire national.

80. Selon leSecrétariapermanent de I&€FN, au d®but de Ildansta®f or me
mise en plae des SFC provenait surtalgs ONG et des partenaires techniques et financiers.
LOEt at ne s 0 daes tes dispositifslasple débup deis®propre réforme, ce qui
explique | es retards et | es di spaguefdn@se dans
au Burundi.Les constats de notre étude corroborent les autres études sur la question de la
pérennittd e | a r ®f or me et du r i s esgrobemésdidslaéa t o mb
pauvreté aigue des ménages, a la faiblesse des ressourcesmégoes et financieres

di sponi bles au niveau des communes et de | 6E
personnel des communes soulévent des questions sérieuses quant a la qualité et a la pérennité

des services fonciee'ft®s | i vr®s ~ | 6®chelle | oc

Les conclusions de notre ®tude sont que | 6Et
la décentralisation fonciere esxigeantla création des SFC dans toutes les communes du
Burundi. Les partenaires techniques et financiers du Burundvepé appuyer le
Gouvernement mais ces efhmdrpas seonmntci eeRAC A Sd &
des SFC dans la résolution des conflits fonciers, le développement économique et la paix
sociale.Les Communes doivent p ortanted deg SFC a@lans leure nc e
développement harmonieubes créer et les appuyer. Adéfdutb ad mi ni strati on ¢

recourir a la tutelle coercitive pour obliger les Communes a les créer.

Il. La décentralisation fonciére: un flou sur le Ministére pilotant la réforme et des
conflits de compétence quaboutissentau dénigrement du Certificat foncier communal.

8l. L6®tude note un certain flou ou un confl
dans lepilotage de la mise en place des SEQrs de notre é@de, il y a une question qui a eu

des réponses variées a savaielgestle ministere de tutelle des SFEstce le Ministere de

| 6i nifl®quiassurel a t ut el |l e de | 0 a?Estcereinsntsteradyanbn ¢ o |
la gestion des terres rural@ans ses attributior’sEstce le Ministére ayant les terres urbaines

dans ses attributions ou cobest |l e ?2Mi ni st r e

1% NINDORERA L.M., BIGIRIMANA G., HABWINTAHE J.M, NIHANGAZA C., NINAHAZE E.,
NIYONKURU R.C, NTIBATINGESO D., RUZIMA S., SINDAYIGAYA S.,Evaluation avec le Cadre
d'Analyse de la Gouvernance Fonciére (CAGBujumbura, World Bank ZOA Kingdom of Netherlands,
Septembre 2017, p. 5.
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Pour <certains, coO®t ait |l e Minist re ayant I
sontintégrésa u x communes . Pour | es autres, coest |
ses attributi onsocopmemdces qtuer rleess rURF G| "6 . Pou

Ministere de la Justice a travers Rirection desTitres Fonciers car (s) les SFC doivent
transmettre une copie de chaaqestificat délivré au Caservateur des titres foncierSes
considérations/points de vwaboutissent a des conflits de compétences et a des blocages
i nterinstituti on neffitasité dg ua décdntahsdtiorc tomciera tet au 6
dénigrement duCF par des institutions étatiques sensées le promouvolr. s 6agi t

| 6admi ni st r at ia®irectionadesrites fanciersdds dribunduxie résidence

82. Une analyse du Décret n°100/037 du 19la2@il9portant révision du Décret n°100
du 18 septembre 2015 portant structure, fonctionnement et missions du Gouvernement de la
République du Burundi permet de constater que la gestion des SFC est une question qui

relevede plusieurs Ministeres.

Ministére ayant | Ministére de la justice, | Ministére de la Ministere de MTTPEA
I " i nt ér i|delaprotection civique | décentralisationetde |l " Envi r onne T
formation et garde des Sceaux la réforme | dgriculture et de
patriotique et du institutionnelle | * él evage
développement
local
Article 13 du | Article 16du Décret | Art.22 du Décret | Article 27 du Décret | Article
Décret n°100/037 : Assurer| n°100/037 n°100/037: 29:
n°100/037du || 6 enr egi s |- Concevoiret |Concevoirplanifier, | Assurer le
19 avril 2019 | geston des titres exécuteta coordonner, et Cadastre
Assurer fonciers politique exécutetla politique | et la
| 6 e nc ad Lireen liaison avec nationale de nationale en sécurisatio
etlesuivide || 6articl e décentralisatio| mat i ~r e ( é ] nfonciére
| 6 admi nfoncier de n et de la terres(é)
n territoriale | 2011: « Les droits réforme
et de tous les | réels non institutionnelle
services de enregistrés parle |- Veillerala
son ressort Conservateur des mi se en

Titres Fonciers de la politique

peuvent | nationale de

Ser\nce fonc|er décentl’aﬁsatio

communal qui nen _

délivre a leurs concertation

titulaires un avec les autres

certificat fonger ». ministeres
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83. Dbébabbbdo®dt ude a damrss tcaetr®@ ag wnedmnistcabomdénignee s |, e
directement le certificat foncier communal pour protégerisgsétsfinanciers habituels.
Certainescommunes Rar exempleMakebuko et Itaba) continuenta d ® 1 i vr er | 6ac

notoriété ou plutdt une version dénaturée dea@llincasd e vent e dbéune propr

l e vendeur et | 6achet eur s elatpxe &us la transactian - | a
Aprés le paiementdataxe | 6 admi ni stration communal e ®ta

notoriété.

La population doute darse cas qui par mi | acte de notori

fort. Ceci est plus grave lorsque la propriéséd ® ) © certi fi ®e, | dachet el
qguobi l néy a plus int®r-°t "’ annudnéaveurtdeb anci e

| 6acheteur (soéil a ac h e tmorceledlaucertficat amnul@ enttep r | ®t

plusieurs certificats aux nouveaux acheteurs.

L6®t ude aarticularité®ouula Eommune Gitaramulagin e d®l i vre pl us
notorieté maisme attestation dbéachat de Il a propri®
délivrer un certificat foncier aprés les formalités prévues par le Code foncier de
2011(affichageenquétefonciére, affichage du procése r b enduétetiélivriancedu CBH.

Mais id aussi |l a confusion reste parce que pourt
la proprietéDeméme | a Commune Buhi ga d @otoriéléuneontiat | a p |
ddachat et demoyeanartpaemdne dédgptaxe sureld ttaresaon. Mais ici, la
proc®dur e doobtention du contr at ddoachat €

| 6admini stration | es surcharge avec des frai

En effet, celui qui achéte une parcelle doit dans une premiere phase, faireuétabtie sous
seingpriv contrat dbéachat) sur | equel signent | e
collinaires et lesbashingantahece qui entraine des frais non négligeables. Dans une
deuxi me phase, | 6 achet e ufare segtifiepla @Wapeététetela ~ | a
Commune | ui pr ®pare un contrat dbébachat dact
pour que les témoins, les membres de la famille, les élus collinaires ledemgantahe

signent une deuxieme fois et itfaut y ajouter la signature du chef de zone. Cette deuxiéme

phase est un doublon et elle coute chere.

Dans wune troisi me phase, | 6admini strateur

impbt10%du pri x de vente. Dansstumnat igumtl & e meo ip
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pour certifier la terre ce qui entraine de nouveaux des frais. Par conséquent, le SFC qui était
supposé&tremoi ns cher et accessible devient plus c

L6Etat burundai s doit ale$cRayes et compliguées soasp@@tur e s
de faire échouer la décentralisation fonciérd. a ®t ® v®ri fi ® dans doba
Madagascar que | 6alourdi ssement des proc®dur
du nouveau systéeme et a ne adualiser les transferts des certificats fonciers ou les
morcellements des propriétés certifiées. Par conséquent, la populaiemt @awx contrats

manuscritset et ombe dans | éanpiebl smes Weaeans | a

84. LO®t ude a reemmijaritéqdes@omgnunesviese d®l i vre | 6acte
en violation de | a Loi. Mai s mémedgalx3, 5%, es co
10%, 15%). LesSFCde la provinceNgozi percoivent3% commetrais pour acte de notoriété

| 6 e xde Marangarm mui a supprincé documentToutes les communeage Muyinga
percoiventles fraisde 3%pour acte de notoriété | 6 ex cept i orGasdobagui a Co m
exige 15%. Dans cette derniere Communé,d ¢ h de l& prapriété fonciere paié/bet le

vendeur pag 10%.

L6 ®t ud eosédadbguestion de savoiromment concilier lesntéréts financiers des
communes avec la valorisation du certificat fonciee. SFC de Makebuko proposie
suppri mer | 6acte de notori ®t ® entsuonce® isdiente s t n
délivrés auniveau duSFC pour éviter les doutes et les doublons -éekte une véritable
intégratond S FC dans | 6admilndg ex p ert o fm suppressioride a | e .
cette taxe percusans base légale, soit que leilégl at eur | 6 ®t abl i sse moy

des taux en vertu des principes constitution

Ensuite,] 6 ®t ude a ecservice des tit@s fgnaieys de Gitega ne reconnait pas la
valeur du certificat foncier en ce sens @ieune personne ayant fait certifié sa propriété
fonci r e DibeatidrrdessTitres forficiers @our transformer son certificat foncier en

titre foncier, il lui exigede produire en plusudcertificat foncier un acte de notoriété ou un
actedecesson de | a propri ® ® de | a part janais | 6 Et a

eu decertificat foncier.

85. Par conséquent la populatise demandgourquoile SFCdélivre undocument sans

valeuret considéergue la recherche du certificat foncestune perte de temps et de magen

137\/oir & ce sujet COMBY JEvaluation de la réforme foitére & Madagascareptembre 2011.
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Ceci est une violation du prescrit ®arl oart:.
d®r ogation aux r gles relatives 7 |l a proc®d
que prévue par les articles 328siivants du préseritode, le détenteur du certificat foncier
peut demander la transformation de cetuien titre foncier par le service compétent, selon

les modalités suivantes :
1° il doit préalablement faire procéder au bornage de sa propriété ;

2° il doit déposer une demande écrite aupres du Service foncier communal lequel la transfére

pour compétence au Service chargé des titres fonciers territorialement compétent ;

3° a la diligence des services concernés, la demande de transformation est afighée
bureaux du service chargé des titres fonciers et au Service foncier communal pendant une
période de quinze jours, celtei ®t ant d®compt ®e ~ partir de |

en charge des titres fonciers ;

4 A - | 6i ssue @aeab sceen ce®ldabdio,p peotsiean oln ®t ay ®e p

o)

Service chargé des Titres fonciers procéde a la transformation par la création du titre
foncier. 1l en informe le Service foncier communal et invite le requérant a venir retirer son
titre. A la ramise de ce dernier, le certificat foncier communal est déposé par le requérant,
radié et transmis au service foncier communal pour que la transformation du certificat
foncier en titre foncier soit inscrite au registre foncier communal et le numéro détitrier

de la parcelle nouvellement titrée, reporté sur le plan forma@nmunal ;

5A dans |l e cas 0% une opposition ou une der
réglée avant que le Service des titres fonciers puisse procéder a la transborsiatelleci

est recevable.

La d®ci sion du Conservateur dbdaccorder ou de
en titre foncier est susceptible de recours juridictionnel conformément aux articles 340 a
344 »,

86. Les titres fonciers ignorent congpément cette partie du Code Foncier relative aux
droits fonciers certifi ®s al or s qguodil s dev
certification et enregistremengsl terres des personnes privées. Les titres fonciers le font pour
plusieurs raisons

Vv La méfiance entre institutions déconcentrées et décentraliséedDans notre

discussion avec un agent du service des titres fonaerslerniemousa expliquéq u 6 i | est
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difficile pourles titres foncierss 6avoi r | a foi dans aldressesanst i f i c
aucun regard du iBecteur desTitres Fonciers CoO0est pour quoi , en pl u:
communal, ilsexigentl 6 acte de notori ® ® alors que | a L

titres fonciers font unenquétefonciere en bonnetedue forme (alors que la loi parle du
bornage parce que les titresoho®eseds ®B&FELC e
contrblentpas et de ce fait non fiab)est-il ajouté.

Selon les informationsecueiliesau SP/ CFN, | aon prasente [e rCertificat t qu

foncier communal aux titres fonciers pour avoir un titre foncier moyennant bornage.

Normalement, la ou iy aun service foncier, on ne devr ai
possession de parcel | e.erle tonservateur tes titrésyfonciers p a s
doitexi ger cette attestation. Soi l y avait de

communes, les titres fonciers ne devraient pixggerc es documents d®pas:
véritable probleme estque le formul r e des titres fonciers exig
| 6attestation de parcelle. Null e part, i n
mise en place des Services fonciers dans toutes les communes pour changer le formulaire ou

prévar un deuxiéme formulaire spécifique a ceux qui demandent le titre en ayant le SFC.

Les communes visitées et leurs services fonciers communaux propdsgntcadre
dé®changehdiral bguéMi ni st re de | 06int ®reéseur ,
titres fonciers, le Ministére de la justice pour clarifier cette situation. De cette réunion sortirait

soit une recommandation du respect de la Loi, une note de service du Ministére de la Justice a

| 6i ntention des Titres efirada €FCeausune pévision dese c o n |

modalités de contrdle hiérarchique ou technique des SFC.

L6OAPDH note québéen plus de cette absence de ¢

i néy a pas de @deurs gurinteviennenhdalefencigr.lCe qui faitu r s

qguobi l y a un gaspill age de mo ygammecusemmentnt o ut I
service foncier communal débune commune au |
ndexi st entou ne@wtiomencpag BerCo6 e st di 8FC Mat@engo qui est

actuell ement appuy® par | e PROQdadpdautage delad AP DF

CFN pouréviter les doublons ettiliser les ressources disponibles de maniére optimale.

L6®t ude r e c o mMmMaetONG B u ¢ sdamste dncier de coordonner leurs
activit®s pour appuyer |l es SFC prioritaires

territoire national.
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Vv Les mnflits de compétence Dansnotre discussion avec le Conservateur des titres
fonciers de Gitega, thous adit que normalement le service foncier communal devrait leur

transmettre un exemplaire de chaque certific

de leurexigercelaparcgu6i | s sont sous |l e contr®l e du Mi
tutd |l e du Minist re de |l a Justice. Mai s cel a
fonciers

\% Des arrieres pensées financiéres Plus concretementet hors interview, le

Conservateur des titres fonciers voit dans la création des GuisietServices) dnciers
communaux avec | 0appuifacoddese paddye& les financements €l Fs U
avec cet argent, on aurait pu décentraliser les services des Titres fonciers et du Cadastre
jusqubéau niveau des pr ovi nc essfon@ers athelace dee mmu n
certificats fonciers.

87. Par allleurs les tribunaux dénigrent la valeur du Certificat foncier communal pour
plusieurs raisons

V La violation des regles de compétence du COCJ En cas de contes
propri ®t ® d 0 ieentificati bontbebj etes tribunaux (TR,
pas sur la juridiction compétente. Dans tous les cas documentés, ces casustatu

Tribunal de résidence, ce qui estdénigrementlu certificat foncier qui estonsidér&comme

n 6 antypas une valeur particuliere. Ceci est une mauvaise interprétation des regles de la

compétence judiciaire et du code foncier de 2011.

En effet, | 6article 12 du COCJ donne |l a col
propriétés fonciéres non enrsgées®. Certes, un juriste pourrait opposer que par propriété
fonciére enregistrée, il faut entendre une propriété enregistrée aux titres fonciers. La lecture de

| 6article 383 du Code foncier de 2011stmontr e
que la certification est uméritableenregistrement car cet artialéispose « Les droits réels

non enregistr®s par | e Conservateur des Titr

communal qui délivre a leurs titulaires un certificat foncier

Selon les informationgecueiliesaupr s de | a Cour doappel d

administrative de Gitega, les TGl et les TR visités, Il o i n 6 eessirtla gpeatisn de | ai r

138 Article 12 du COCJ « Sans préjudice de dispositions particuliéres, les tribunaux de résidence connaissent
(€é)

b) des actions relatives aux propriétés fonciéres non enregistrées
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savoir si d Gl gLs est compéteTeR cag de confl@ entisieux personnes privées
ayant pour objet un immeuble certifie.6 ®t u d e ipterpyépecarrecterdedt le Code
foncier etde respectde COCJ qusontclarsque cb6est | e Tri bunal de

compétenpour connaitre des litiges portantr des terres certifiées

\% Les mnflits de compétences Le Tribunal de résidence parfois dénigre sciemment la

valeur du certificat foncier communal C0 e st n o t & @itaremuka. bfsquelec a s

tri bunal est saisi p décalédaprés avioiRfaiticdrtifiez saderre@ O U n e |
dernier décide de partager la terre en igndeanertificat foncierLe Tribunalnel 6 annul e pa
pour exiger son morcellement, ce qaitfque la population pense qued&néa aucune

valeur.

Dans les colling, il y a une pratique qui consiste pour les peres de famille de partager
provisoirement | 6expl oitation dpmourtearaiponsopr i ®
dour ceeonomigue de mal adi e o0 uv edndde nupnrei spoanrnteinee nav e c
membres de l&amille, les acheteurs viennent faire certifier la propriété vendue. Si par apres,

il y apartaggudiciaire le tribunal ignor&ompletement e cer t i fi cat foncier
et mémesi la partie certifiée tombe dans le lot de cglui i  estdasrvendeupn renvoe

| 6acheteur ° celui qui lui a vendu | a parcel

par le tribunal.

V Peur de suppression des TR en cas de certification de toutes teses : Les juges

des Tribunaux deésidence dénigrent le CFC pourgeotection desntérétspersonnels de

certains jugeen ce sens quoi ldstravailutn ep € wri sdeued dr en ¢
compétence sutes conflits foncierportant sur des terres certifie&elon les informabns

recueillies auprés du SFCit@&amuka, le Tribunal de résidenneb accept e pas | e
foncier par peur de voir les juges tomber@dmage< Muri TR niho bipfira wumva bidoga

ngo mbega basha ivyo mwazanye ntimubonako mushaka kudusubiza kwdikaushaka
muyandikishe yose duce tubura akazi, natwe tuzokwikingira uko dushoboye, ni mube muririra

amahera yabazungu ba FIDA na Coopération Suisse

A ce sujet et conformément aux opinions des personnes interrogées et aux bonnes
pratiques notariales,| ét ude pr o p olapropgete eertifice esspgriagée entre
héritiers, le tribunal annule le certificat foncier de toute la propriété partagée et

ordonner la certification des parties partagées pour éviter la pluralité deitres sur un
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méme bien, la fraude des droits des banques avame superposition dedeux titres sur

une mémeterre et renforcer la mutation des certificats fonciers.

88. Enfi n, | 6®t ude note que | es termes adopt
terres par les nouveaux texteglementaires créent la confusion dans la population et
d®ni grent l es titres de propri ®t ®. Chest n
utilisé par leDécret n°100/143 du 19 septembre 2018 portant statut des parcelles des villages

de développeent en son article 14dL 6 i dent i fi cati on des b®n®f.i
vill ages de d®vel oppement est faite par I
ddoccupation provisoire de ces parcelles esi
ses attributions apres avis de la Commission fonciére natiomalee Décretn°100/143 du

19 septembre 2018urait da utiliser uneppellatonu suel | e du Code de | 061
notamment le permis de constrdifeet qui devrait déboucher sur un certifiancier ou au

titre foncier.

. La mi se en ocuvre de | anehécessidn aimeloraiiondes i on f o
conditions de travail agentsfonciers communauxet des membres des @nmissions de
reconnaissance collinaire

89. Les agents du SFC pragentleur intégration au Minist e d e | pour éviteRla i e u r
fuite des compétencelses agents fonciers estiment que les baremes salariaux des communes

ne sont pas proportionnels au volume et aux exigences de leur tEawvaifet, en raison des
salareshs au sein des communes, |l es agents du S
emploi plus intéressant, ce qui handiedg bon fonctionnementdu SHC6 e x emp |l e i | | u:
est celui de la Commune Bjurenza dont le SFC est fermé depuis environ 9 paote que

les agents fonciers ont démissiotfié

90. Quant au statut des commi ssi ons de recoc
communale et les SFC proposent de leur donner un intéressement sous forme de frais de
rafraichissement, de déplacement et deieopour faciliter leur travail. Dans certaines
communes, |l es membres des CRC nous omndg affi
neregoiventrien. Mais la population nousafiméqu 6 el | e est obl i g®e de
guodau c a $snesopmesentamasae travail de reconnaissance collinaire

¥WArticle 2, 14A me, Chael al ec d tr baldntipermia deeconstrdire, lel dhabi
document d®livr® par | 6autorit® administrasive comp®t
140 http://ladec.bilindex.php/nouvelles/dbeptmois-17moisapresla-cloture du-projetfoncierdela-
cooperatiorsuissedansla-provincede-ngozi4-servicesfoncierscommunauys-accrochent-autres

decrochentl



http://ladec.bi/index.php/nouvelles/dix-sept-mois-17mois-apres-la-cloture-du-projet-foncier-de-la-cooperation-suisse-dans-la-province-de-ngozi-4-services-fonciers-communaux-s-accrochent-d-autres-decrochent-1
http://ladec.bi/index.php/nouvelles/dix-sept-mois-17mois-apres-la-cloture-du-projet-foncier-de-la-cooperation-suisse-dans-la-province-de-ngozi-4-services-fonciers-communaux-s-accrochent-d-autres-decrochent-1
http://ladec.bi/index.php/nouvelles/dix-sept-mois-17mois-apres-la-cloture-du-projet-foncier-de-la-cooperation-suisse-dans-la-province-de-ngozi-4-services-fonciers-communaux-s-accrochent-d-autres-decrochent-1
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A Mabanda et Kayogoro, les membres de Commissions de reconnaissance calintire

groupés en associat®iin | 61 ni t i at i v ee sdlare efudeparte undivisible v i s e
(délivréecomme capitale aux associations) et une part divisible corafraEchissemenaux

intéressésA Gihanga, les membres des Commissions de reconnaissance collinaire demandent

|l es frais de d®pl acement et |l e rafraechi ss:¢
journalier d 0 assure teur aevmnplacémesd uravail gchampétre o u r qguoi |l ¢

soient libregde participer da reconnaissance.

9. L6®tude r ecommadudnodéld dda €dnimans pMarangara ou les
membres des CRC ont droit de faire ifient gratuitement leurs parcelles en contre partie de

leurs services.

IV.La mi se en ouvr e d eciele:aunechécessénda renfolcameides on f o
capad t és et d’un agngeui mat ériel et f

92. L6®tude a constat ® gtecanmengéBimidemenea prehdeedes ¢ o mn
choses en main aprés la sortie des partend@eden les informationsecueilliesauprés du

SP/CFN, 6 Et appuyévia le SP/CFNIa création derois services fonciers communaux
(Muyinga, Gasorwe, Giteranyi. D 6sarvides serg en cours de création | 61 ni ti at i v
communes(voir en annexe 1 la liste des SFC telle que mise a jour en aout 2018 par le
LADEC et complétée par saecherches sur terrgiPlusl es Services b®n®f i ci
plus ces services fotionnent bien et comprennent leurs missions L 6 ®t ude a co
gubapr s l a cr®ation doéun S er vcoommnaunauxestnh e f or

indispensable pour un bon fonctionnement.

93. Au niveau des défis, les communes qui créest SFCsans appui eternene sont pas
efficacescar les agents fonciers ne comprennent pas leurs mis€ions s t pour quoi c
SFC délivrent des titres autres que le Certificat foncier communal en violation de la Loi a
savoir | 6attestati on edenoventi®t ®e padactellse at

parcelle.

L6®tude a not® des cas dan sommanesfiroawentmese Kar

SFCsansappeit que | es agents fonci ers antoformeror m®s
auprésdes SFC aydnrecud e | 6 Bgampmwins, ils naecoiventpas!| 6i nf or mat i ¢
suffisante  n i de qualit® d®sir®e car | es agents
les compétences nécessairésd6 ®t ude a not® aussi |l e cas de

conmprennent pas la nécessité des SFC mis en place parce selon eux ils consomment beaucoup



55

ddargent sans en faire rentr edescmsdygsencése budg
| 6absence de | a formation de 6 maeamprendeats a d mi

leurs responsabilités.

De plus, les SFC connaissent parfois le problémee continuité dans le soutien de

| 6admi ni st r aEnefiehsi un admmistrataul favorable au SFC est remptacé

un autre moins sensmémé@Q§esltdappusi nléoae s fgueatsi
admi ni strateur s gssurlampdte udu Cogedmcie®relaive faux rdnoit®
fonciers certifiéessL 6 ®t u d e n ¢édn @lusagles @dministfatauustcommunampliquer

les membres du Conseil coramal dans la formation et la sensibilisatides conseillers

techniques et le comptable communal

'y a des problemes pour les partenaires qui appuient les SFC car ils ont des zones
doi nt e limtéaesnaertainegprovinces et communesSeul le SPCFN ped intervenir au

niveau nationalmaisy a un probl me de mat ®ri el , de r €
carmémepour les communes qui créent &SCde leur propre initiative, les agents fonciers
communaux ne connaissent pas leurs missionsSSRAEFN connait des difficultés dans sa
missiondesuivide contr ! | e e Cetadampydraiiétredppuyé pSuF rGieux

suivre la mise en place des SFC.

Plus gl obal ement , led SF® appuyés forctiomnenh sen attqu@ cegtains
SFCdont | 6appwguia npbéroinst fpians cobn@ssedf descprot@emdsd a p p u i
fonctionnement.Le SFC Buhiga connaitles problémes deakires nonréguliers des

di f f i applovis®mener@n carburant et en piéces de rechanges de reatcachetées

par les partenairesar les marques de ces mobessonplususuelles au Burundi.

Le SFC Muyinga a été agéur appui dUSP/CFN,les agents foncieravaient étdormeés par
ZOA en 2016 maisesagents fonciers constatent une faiblesse pgree6i | s ont ®t ®
seul s sans | 6administration c¢ommuimtagrésdans Par c
la commune et ils ne sont pas bien compris et bien apmafla CommuneDans les
communes Kadzi, Bugarama, Rumonge, Nyanzacl. ils ontdes « Guiches fonciers »

(appellationde la phase pilotenais ils ne font pas ce que font les SFC en raison du manque

de f ormati on. I |I's d®l i vrent | 6act e de notor
missions.
Le SFC Gashoho a ét&éé = initidtive de la Commune n 2018 mai s i no

fonctionnel et drecpquu ésdemamdals ce@ificdt @ncieri | noa
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Dans la Commune Bugandagétriguement, il y a un SFC &#éurinitiative de la Commune,
| 6agent du S F @n dkopossessn ted parcelleengyenaantpaiement de
10. 0O00FBU. Ce service ndestgemas pasi@meficiede d en 6laa
formation, pas de sensibilisation, il est seul contrairement aux autregus6 deux agents.

L6 ®t ud eaurapporynoapping du LADEC sur les SFC au niveau natfonal

94, L6®tude a not ® une pMarahgaraquila&ravestsc® SEba | a C

poursuivi les OGR(OpérationsGroupées de &onnaissansk apres la sortie du Projet

foncier de laCoopératiorSuisseq U i | appuyait. L &ses @ropmesfoalse f i n .
ces OGR parcellesyrar cel | e, joutsugeucdlline Ceteexemple povait servir

de cas do®ecel aementG burundais pour g®n®r al i s
certification.

V. La nécessité de clarifier la spervision technique des SFC

95. LO6®tude a d®] " fait | e constat de | 6absel
sortir de cette incertitude juridique, les Conseillers de la Cour administdatiGitega ont

expl i gqu® qu by ael ene mplantatiors des SFC sans intégration dans les divers
services publics. $lconstatat quemémeau ni veau des Communes, on

service © part qui ne b®n®ficie pas de | datt

A la questio de savoir pourquoi les services déses foncierexigentl 6 ade hotoriété en

plusdu certificat foncierla réponse presque unda me ~ Ngo z i et s"nGobnega
confiance en la fiabilité des SFC. Pour eilbse pose la question de laleur juridique du

certificat foncieret surtout cel ui gui est responsabl e
agents fonciers communaupar exemple, sileux certificats fonciersontémis sur unenéme
propriettoue n cas do6er r e urntducertificatdoaciefesic® ta £Lorimurne,s e me

|l 6adminiskdbageéeurfonci e®. qui est responsabl e

Plus sérieusementsi les Ttres Foncieront établi un titre foncier en transformant un seul

certificat et que | 6 awQuirest respensableldsidanasonmise st e e
en garantielans des institutions financieree 6 ®t ude note qubils nbdont
mai s que | 6administration communale est res
di stincte de celle de | 6Et a

Yvoir I 6annexe nAl
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Le besoin de | a direction des Titres fonci
entretiens avec les agents de ce service. Selon eux, les titres fonciersé&todmeftrmés sur
les certificats fonciers émis et recevoir une copie mais puisegletitres fonciers ne
supervisent pas | es SFC,exigerlceda. Nednmairisle Godec un mc

fonci exigepraes ld®o*%» confusion et bl ocage.

96. Certains acteurs du foncier pr cpRewsddnt qud
la Commune En mémetemps, ils proposent la supervision technique des SFC par le service

des Titres fonciers pour plus de reconnaissance et crédibilité. Cette proposdi@past

mauvaise en soi, mais si I&-C devraienétre sous la responsabilité du Ministére th

justice des précautions devraiegiire prises dans les modalités de collaboration piter

uneasphyxiedes SFC.

Les raisons de cette affirmation sont déduites du fait qgGe®t ude a not ® un <cel
considération des titres fonciers pdes SFC qui auraient été nea placenon pas pouétre

efficaces mais pourb ® n ®f i ci er de | 6ar g e refficacitbelLsé ®h aridle! eau |
remarqué une convergence des points de vue des agents des titres fonciers interviswés que

leur service awit bénéficié de ces fonds, ils auraientnpieux piloterla dé&entralisationde la

gestion foncieret faire le bornage dans toutes les communes.

En conclusion, certes il y a des blocages dus a des lois pas claires, a des conflits de
compétencg entre lesservicesdéconcentrégt décentralisés de gestions fonciére, mais ces
blocagesexistentavec en toile de fond des arrieres pensées financieres au détriment de la

populatonet de | 6i nt ®r °t g®n®r al

SectionIV: L’ i n Jdes tetres domaniales

81.Arriere-pl an a | a LPF de | ’'inventaire des terres
97. Comme indiqué ehaut, la législation colonial& e t |l e Code foncier de
i mit ®s ~ poser l e principe de |l a domanial it

| 6i nven®Ilaiimiet,atliao nd &% Cela & eupouecgnsésuence que la population a

continué & occuper les terres virtuellement domariféles

12y 0 i @.R.U. 8° 8 du 8 mars 192B.0.R.U, p. 264) portant CCLII du Burundi.

13 \/oir les articles 214 & 247 de l#1 n° 1/008 du 1 sepmbre 1986 portant code foncier du Buruf®lio.B.,

1986,n° 79,p.125qui organi sent | e domaine foncier de | &6Et at .
144 | ettre de politique fonciére p.5:La raréfaction et le morcellement des terres aménent de plus en plus de
personnes s rstaler dée fagom &narchiqus étiillégale sur des terres domaniales ou privées, en
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Par aill eurs, des autorit®s ont attribu® soit
rai son dnbassaece ae®terres domaniales et absence de cartographie actualisée comme
le constate la LPF«L 6 Et a't burundai s et ses services ne

information suffisante sur les terres domaniales pour en permettre une gestion léquitab

cartographie disponible ™ 1061 GEBU date de 198
sur | e territoire et | es terres domani al es
satisfaisant'*,

98. L AAPRB avait préconisg wdan inventaire degropriétés urbaines détruites est
élaboré en vue de les viabiliser pour les redistribuer ou les remettre prioritairement aux

propriétaires d'origine»'*°

comme une des solutisnpour un retour a la paix et la
réconciliation nationale.Cons ®c ut i v e RB, unt invéntaire Matidn& des terres
domanialesa été effectué&ntre mars et octobre 2001 par le gouvernement du Burundi et le
HautCommissariatdes Nations Unies pour les Réfugiés (HCR) estimait ceiles une
superficie de 141.266 ha, soit 5 % duiteire nationat*’. Cet inventaire a pu trouvet2.857
hectares de terres domaniales en situation irréguliere, dont 30.896 hectares de terres
domaniales irréguliérement attribuées et 11.961 hectares de terres domaniales at€aparées
Mais cet inventaire aait dO étre actualisésuite aux attributions postérieures de terres

domaniale§®.
§2. La Lettre de politique fonciére au Burundi ¢ | inventaire des terres domaniales

99. La LPF dans son axe 4 prévoyait quke présent axe stratégique a pour ambition
doéoadtsweal | 6i nvent ai r e» A eestitret l@ LPF eevoyditoplusiauis al e s

actions amenet™°:

- Dans | e but précis d’ actualiser | i nvent a
cartographie claire et exhaustive, des actions appropriées seront déeabs en
concertation avec tous les intervenants dans le domaine foncier. Ces mesures devront

privilégier une forte implication des populations locales.

apparence vacantes. Ces actes, gue |l es d®ficiences
conduisent souvent & des conflits fonciers

1951 a Lettre de politige fonciére du Burundi, p.7.

1CAAPRB, protocole 4, articlé).

14" République du BurundRapport d®finitif sur | 6inventaire des t
marsi octobre 2001 Bujumbura, janvier 2002NINDORERA L.M., BIGIRIMANA G., HABWINTAHE J.M,
NIHANGAZA C., NINAHAZE E., NIYONKURU R.C, NTIBATINGESO D., RUZIMA S., SINDAYIGAYA

S.,op. cit, p.80.

148 | ettre de politique fonciére du Burundi p.7

149 ettre de politique fonciére du Burundi p.7

1301 a Lettre de politique fonciére, p.12.
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- L”’inventaire effectué sera formell ement
informations relatives aux terres domaniales identifiées seront recensées dans la
cartographie des services fonciers communaux et transmises aux services fonciers
nationaux.

- Cet inventaire devrait constituer | "un
données fonciered o nt  wrationraste aecommandée par plusieursdocuments de

politique sectorielle™*.

83.Lam se en couvre de | a LPF endomamidldser e d’ i nve
100 La mi se en Tuvre de | a LPF en masurile re dbo6
plan légaldébu ® avec | 6adopti on Gbadedoncei de g0dduiisont ons ¢
consacrés " | i nventaire et " | 61 mmatri cul ati o

|l 6i nventaire des terres domani ales Il«arti cl e
inventaire doit étre établi pour chaque personne publique. Cet inventaire porte sur les biens

i mmeubl es de | 6Etat, des c¢ o mmiesmosgalitéstde mises aut
eni u v deecette mesure sont déterminées par les Ministres ayant les @gins leurs

attributions sur avis de la Commission Fonciere Natiomale

En plus de cet inventaire, Iegistr€ced kiend fonoes er d
al 6 ar2l3quei digpose «xLes terres du domai nemgsurdesy ® de
bornées, immatriculées au plan du cadastre national et enregistrées par les services en
charge des titres fonciess Desinitiativespar t i el | es déi nventaire de
éte effectuéessur appui ds ONG et le PTFs en annexe parprapr t " | SFEp p Ui [
(Coopération Suisse, Gutwara Neza, ZOA)

101. Depuis octobre 2014yne nouvelle dynamique dahs6é i d e n t la délingtatianj o n

Il 61 mmat r des udrrest domamiales a été initiéeo u s Il i mpul si on

do Am®I i or at incenhde th &ouvemanced-gntiérewrundi (PAGGF) Financé

par | 6Union Euex@P®ethinen ep a nZjde pregragm@aenenteais i on G
unevaste op®ration déidentificati on, de d®I i1

domaniale¥?

151 ettre de plitique fonciére au Burundi, p.12.
152 NINDORERA L.M., BIGIRIMANA G., HABWINTAHE J.M, NIHANGAZA C., NINAHAZE E.,
NIYONKURU R.C, NTIBATINGESO D., RUZIMA S., SINDAYIGAYA S.pp. cit, p.80
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Cette inventaire prend Reuwhblique duRBurandde 2006 i nv e n |
|l 6i nvent aire des terr esmaauss lesirevdnisepéegar| a CN-
|l es partenaires | ormtandrendansd lespoVineesiegatetiKarnzi d e s S

(Gutwara neza), Ngo£toopération Suisse) et Makam{ZDA)*>>.

84 Etatdedieuxde | " i nventaire des terres domani al e:

I. Mise en place du PAGGFet provinces d’intervention

102. L6i d®e de mettre en pl acdes ploldemd? A€ Gdfrese st

domaniales suivants

1. Accaparement des terres de | 06Et at
2. D®passement des | imites des terres de | O6E
3. Dépassememarl 6 Et at des terres des particuliers

Le PAGGF avait plusieuraxes a savoirbla p p u i jou rdiedionglaf médiadibn, la

délimitation,| e bornage et | 6enregi strement ;adxes ter
®t abli ssements publics et aux communes. 1
favorisant une sécurisation systématique a la feisd t erres de | 6Et at et

mémetemps et dans ce cas le PAGG aurait rétfssi

Au niveau de | 6appunmanjeulr i de qpreo ce®d u rRlabaéntcii rewr g
et validé le 14/03/2016 pour éviter les conflits de compétencedlers | 6i nvent air e
domaniales. De plugjes textes juridiqgues ont été adoptés adea p p uProjet & savoir

| &donnanceministériellen°770/035 du 13 janvier 206o r t ant  ineedt@re des ®s d 6
biens immeubles domaniaux et le Décret n°100/tl 30 mai 2016 portant procédure
ddoenregi strement dbmaniawh Poarnles PAG@&FMaeuIiU dvhiteappuye

| 6®l aborationc @®t aiets weerxy elsdni mv e ptasi re et | ¢
terres domaniale®e plus, le PAGGF a fournosn ap p u i juridique ° | 6@
qgui s®pare | e domaine public et priv® de 1|6
avi s, | 6absence de ce texte ndébest pas un gr

133 |nformations recueillies auprés @AGGF.
13 |nformations recueilés auprés dRAGGF.
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cl assementt iooun d o aufnf escetravi ce public de | darti
facile de lever cette confusi®™®n entre |l e dom
Des le départil y avait aussi confusion entre | e d

foncier des coomunesen ce sens quedans la mentalité de certains administratelas
Commune en tant quseraitpe prp®@d edrttada mte de It wEtsatl e s
situés dans cette Commuyree quiseraitcontraire au Code foncier du Burutii Cela est
mémecontraire a lgolitique dedécentralisation territoriale en vertu de laquelle la Commune

a une personnalit® juridique distincdee de I
décisionpropres®’. Pour dodéautres communfersequetouteplesav ai t

terres domaniales situées dans la Commune appartiennent au domaine foncier communal et

non cel ui de | 6Etat sans pouvoir pr®senter d
a la Communep ar | 6Et at . L 6 ménte poar led ®ires suledjuallestla q u e

Commune avait implanté s@drastructures el |l e ndéavait pas un tit:Hi
par les autorités compétentes P a r aill eur s, |l ors de | 6inven

tracabilité des contrats de cess® et de concessioren faveurde la Commune et des

personneprivéesquin 5 ont pas ® ® bien conserv®

Par cons®quent, celui qui remplit | e formul a

les problemes suivanits

- Présomption de la domanialité ded Estr ads terres communales
- La base de donn®es des terres domani al es
- Il y a des communes qui se sont retrouvées sans domaine foncier propre

- Pr®somption de do ma n icédéasan®titreaex particiliesat s ur

par | es communes ou | 6Et at

" N®anmoins, la lecture du Code foncier du Burundi de
et cel ui du classement pour qualifier une terre comn
r ess oritle 18%du CailafontierkL e domaine public dédune personne put
appartenant qui sont soit affect®s ~ | 6dusage direct
fassent | 6objet doue amPhag®mentonndéspmnsabdéns de ce
Font ®gal ement partie du domaine public | es biens des

bien appartenant au domaine public, en constituent un accessoire indissociable

*CArticle 2 du Code foncier du Burundi de 204dLe patrimoine foncier national comprend :

1A Il es terres relevant du domaine public de | 6Etat et
2A les terres relevant du domabomespybliqies;® de | 6Et at et
3° les terres des personnes privées, physiques ou morales.

Certaines de ces terres peuvent étre soumises a un régime juridiqgue de protection particulier, notamment les
terres relevant des aires protégées

157 Article 1 de la Loi n°1/33lu 28 novembre 2014 portant révision de la Loi n°1/02 du 25 janvier 2010 portant
organi sation de | 6 a«dandommuse estarteicallectivie temtoriale dgéteptralisée, dotée

de |l a personnal it® juridiguaie,r»dde(€&€pPautonomie organiqu
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103. Au niveau des provinces dointervention,
Gitega, Ngozi, Ruyigi, Karuzi, Kayanza, Muramvya, Bururi. Au total, le PAGGF avait
pour objectif de couvrir 96 communes (exception faite @d@amunes couvertes par la

Coopération Suisse, ZOA, Gutwara Neza).

Dans la province Gitega, le PAGGF est intervenu dans les communes Makebuko et

Nyarusange car dans dodéautres communes, | 6i n
Gutwara Neza. Danscédse ux communes, |l es op®rations doi
bornage et mesurage ont ®t ® r ®ali s®es mai s
Direction des Titres Fonciers jusquodo- l a fi
DanslaPrei nce Ngozi , | 6i nventaire du PAGGF a cc

| 6i nventaire des terres domaniales effectu®
a savoir Gashikanwa (identificationdélimitation, bornage et mesurage), Busiga
(identfication, délimitation) et Mwumba (identification, délimitation, bornage et mesurage

partiel).

Dans la province Kayanza, le PAGGF a couvert les communes Gatara (identification et
délimitation partielles), Gahombo (identification et délimitation completédatongo
(identification et délimitation partielles), Muhanga (identification et délimitation partielles). Il

néy a pas eu doéoop®ration de bornage. Dans |
couvert l es communes non ceb@uwam tNeza a pagoir | O i
Gitaramuka (identification et délimitation complétes), Gihogazi (identification et délimitation

completes). Pour les deux communes, le bornage et mesurage ont été fait de maniere partielle.

Dans | a province MuPAGBWF § aouvertl |ési canvmeimes Kiganda d
(identification, délimitation, bornage et mesurage complets), les communes de Bukeye,
Mbuye, Rutegama (identification et délimitation complétes). Dans la province Ruyigi,

| 6i nventaire du PAGGF inginyac(mentfieation et |[ddirsitaticno mmu n
completes), Nyabitsinda (identification et délimitation partielles). Dans la province Bururi,

| 6i nvent aire du PAGGF a <couvert |l es commun
bornage etmesurage complets), Song®yanda (identification, délimitation, bornage et

mesurage complets), Rutovu, Mugamba, et Bururi.

104, L6®t ude a constat® que | d6inventaire a co

délimitation) dont 16 communes terminées et 11 communes pour le bormagsueage
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dont 6 achev®es et que | 0inventaire noda p:
aupres du MTTPEAT, la superficie totale inventoriée par le PAGGF est de 35766 ha.

II. Montage institutionneld u t ravail d’ i nve:Desaonfltedeet sa pr c
compétence dés le départ

105. I | sied de rappeler qubéau rladécentmalisatien | 6 a x
fonci r e, | 6®t ude a mis en exergue un conf i
et décentralisées qui aboutit & dakntissementsle la mise en place des SFC, des blocages

et au dénigrement du certificat foncier communaux par des institutions qui en temps normal

étaient censées en faire la promotion am doe intér&national.

106. Demémeen ce qui concleRm,e |l 6o®txued e4 ad ea bloaut i
similaire mais tr s accentu®e au niveau de s
ni veau de ses cons®quences. En effet, au co

PAGGF,| 6 ®t ude athai tddéuae ¢@oodelklhrificaton desomissibna det
chaque Ministere et de chaque service au niveau légal, ce qui entraine des problemes de

coordination des activités et des blocages.

107. Ce conflitde compétence a débuté lors montage institutionel et de la mise en

place du comité de pilotage du PAGGIEa naissance du Comité de pilotage a eu lieu dans la
douleur cardes antagonismes sont apparus a propos de la Présidence du Comité de Pilotage
(CP) entrde Ministére ayant les titres fonciers dasgs attributions et IBinistére ayant les

terres dans ses attributions (MEEATY) Finalement le MEEATU a eu gain de cause le

Comité de Pilotage (CP) a été mis en place, sous la présidence du Miyésttda gestion

des terres dans ses attribusbl Des i ntervi ews avec |l es acteu
domani al es, | 6®t ude a cru compr emdéaliet lague | ¢
Direction des titres fonciers, apres avoir perdubled e pi | ot age de | 6i nve
domanialesa u profit du MEEATU, el | e a empéoghers t at ®
| 6abouti ssement du travail en r ai scouonndie sa ¢cC
le travail «Babonye vyanse ko batwara iyo inventaire bidoga buke bati nimubikore tuzoraba

aho muzoshika.

Derriere cette compétition pour le pilotage de telle ou telle activité, sentatdmintéréts

financiers inavou®s, egessqui ouisent du ibdn onctioenempestr s o n-

138 Cf. Atelier de Banga, informations recueillies auprés du SP/CFN RAGGF.
http://www. paggf.bi/index.php/explore/montaiestitutionnel
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des services publit®. La compétition au lieu de leomplémentarité pousse les services de
|l 6Etat ~ bl dtgrtg®n®m at r @avwainvedd ai re des terre

108. En plus des conflits sur le pilotage, m@nrespectdes compétences légales de la
Direction g®n®r al e detdeard&onadgsdimes foricieegllas t er r |

intérétsfinanciers sougacentsexpliquentled | ocages et | 6®chec de | 6i

109. Concernant |l a proc®dair @edtoirfsi cdaet i loGi nevte nd ¢
faites colline par colline, parlaCam s si on d 6 i délemitdationénipesence deda et
popul ation ou de toute personne int®ress®e.
venaient pou compléter en ce qui concerrles terres irrégulierement attribuées ou

accaparees.

Selonlesi nf or mati ons recueillies aupr s des act
population a été remarquablees informations recueillies au service des titres fonciers, du
MTTPEAT et le PAGGF a réussi par son manuel a faire participer la populatioa g

contribué a identifier beaucoup de terres domaniales non recensées par les inventaires
précédentsLa méthode participative du PAGGF a été appréciée par la population par rapport

a la méthode de la CNTBitiquée pour absence de transparéiicet insufisance de
communicatioW2En cas de conflital®@ammidesil dn deditddn
de délimitationavait unréle de médiation et en cate réussiteou d €&che¢ la Commission

dressait un PV du c48

110. La col |l aborati omasave®pdsas & NITB xntbaade dout i
donn®es et | e partage déautres i nformatior
déi mpartialit®. A propos drecudllesauprésdelaCNTBbor at
ne font ®t aboratidt® aucune col | a

Pour la CNTBcetinventaire ne les lie pas car cette institution a été dépouillée de sa mission
| ®g al e . enpéckeraiienremetireden cause un inventaire défactuepar le PAGGF
parce quobéils nbdéont pnééetsdRet ® & E't ama ulrd ®d @ufdeen, d rcee

%0 nterview de Didacieme Gihugu, Chef du Projet foncier de la Coopération Suisse.

1GATUNANGE G., £t ude sur |l es pratiques f oncjBujumbera, RGN Bur und
Justice & Démocratie, 2004, p.35.

162 République du BurundRa pport d®f i ni tes terresdomanidles aunBurindit ; @iquée ded

marsi octobre 2001Bujumbura, janvier 2002, p.3

¥l sarticle 17 de | 60rdonnance minist®rielle nA770/03
immeubles domaniaux met en place une procédure deinggt i on cal qu®e sur | denqu°°te
par la Code foncier de 2011 alors que la médiation des conflits y compris la décision sur les cas conflictuels est
réservée au Conservateur des Titres fonciers.
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risque de conflit de compéteneet de bl ocage du travail doi nve
terres domaniale 6 ®t ude ne partage pas | 6avis dobéun e:

néy a pas ddédercompéenmoe chdéei ncwenrftlai re a un cadr e

| 6i ndication de | a composition de | a commiss

A notre avi s, une Ordonnance Minist®rielle
compétence a lui reconnu par la LSiLI81 du 31 décembre 2013 portant révision de la Loi

n°1/01 du 04 janvier 2011 portant missions, composition, organisation et fonctionnement de

la CNTB particulierement en son article 7 k). En vertu du principe de la légalité et de la
hiérarchie des norme# appartient aux normes inférieures (Ordonnance ministérielles) de se
conformer aux normes supeérieures (Décret, Loi) et non le contraire. Notre avis est renforcé

par le fait qued CNTB est sous la tutelle de la Présidence ld Républiqueet non du

MEEATU qui pilotait cetravail. Selon les informationsecueilliesauprés du PAGGF, ils

néont pas volehaoti dbnnet aulNTB pourlLadT® r ai so
propose d’' i mpmémgmieed sdréganl ité tous | es act
gestion des terres domaniales ete collaborer avec lepartenaires non étatiques(ONG,
Sociétécivile) ceu v r damg le foncier.Cette approche sera néanmoins trés lourde et

lente et nous pensongiue la CNTB aurait di avoir au moins ulled 6 o b s er urat eur

pouvoir certifier Iefiabilittd e | 6i nvent aire

111. Dans la pratiquedli nvent aire des terres qgdonm@aéni al es
accomplies par deux commissions différerges i nbavaient pas des att
dont | 6une temppsardese®ainpatsurcharge ks finances BAGGF.

En effet, @ cours de la®®phase] 6i nvent aire des biens i mmeubl
une op®ration doéidentification et d%Podr®l i mi t
réaliser c e s op®r ati ons doi dentli dOcadadbmnmnowancet nmdeni
nA770/ 035 du 13/01/2016 portant modaldat® dbo

mi s en pl ace une Commi ssi on doéidentificat.i

domaniaix'®®composée par e Di recteur génér al ayant |’ amé
ses attributions ou sondéléguéPrésident), un technicien expert en SIG (Secrétaire), un

déléguéde | ' of fi ce burundais de protection de |
ladi rection provinciale de | "agriculture et

YArticle 4 de | 60OrdonAddO0é0OMbnidst @3i/@®1/ 2016 portant
immeubles domaniaux. )
Aarticle 8 de | 80rdonnance minist®rielle nA770/ 035 dt
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Commission de reconnaissance collinaire(membre$§}. Ces membres qui en grande partie
provenaient du MEEATU étaient nhommeés par le Ministre ayant les terres dans ses
attributions(MEEATU).

112. En plus de sa composition et de ses mod
| 60rdonnance minist®rielle nA770/ 035 du 13/¢C
immeubles domaniaugrévoit que cette Gomi s si on a p dentifier etdélsnger ons d
|l es biens i mmeubles de | O0Etat, d e sass@elenmu n e s
reglement des conflits éventuels par la médiagidn tadlié procesverbald 6i dent i f i ca
et de délimitation.

Dans | a p h Oldensacepntinistériele: @°770/635 du 13/01/2016 portant modalité
déinventaire des bi ens i mmeubl es daneani aux
Commi ssi on doéi dent i f i[Prasidéep nomneée et dl@minéd @f lemi t a
MEEATU] sans patrticipation, avis ou droit de regard de la Direction des titres fonciers

La Direction des ti trolegsu ef odnec ibeRnsi rn ol aev atirta vgau e
de délimitation fait par le MEEATUs(a n s  Enguétefencidre) en procédant purement

et simplemat au Bornage.

Selon les informationsecueiliesaupr s des ser vi cterdoireddars m®n a g ¢
| 60rdonnance minist®riehnslemanudlde Og NBS®adlwr € ,3/i0
pas prévu des médiations des conflits fonciers de ladpa@onservateur des titres fonciers.
Ce travail avait ®t® confi ®e ~ |l a Commissior
portant inventaire des terres domanialeSes informations sont nuancées par un expert
foncier du PAGGF pourquiecl at npas vr ai car | 6enqu°te fonc

du bornage et mesurage conformément aux article832&8u Code foncier de 2011.

L6®t ude constate quobil onbssionquaesefus dertoptbledt e me n t
Conservateur desttir es f onci ers dans | 60rdonnance min
portant modal i t® déinventaire des biens | mme

MEEATU de f air e c fagomrdek ¢coetournes eniblocage ule lal@irectioa des
Titresf onci er s. N®anmoi ns, | 6expert fonciier du
aurait été mieux si le conservateursfa i t partie de | a Commi ssi
d®l i mitationenquétd oyncaj| o et aant bdbd nage) pour bi
d s |l e d®but de | dactivit®.

%Aarticle 9 I d0rdonnance minist®rielle nA770/ 035 du 17
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Selon ks informationgecueilliesa la Directiondes titredonciers, le PAGGF eel MEEATU

ont passé en mission beaucoup de teetgsar conséquent, ils ont bénéficié de beaucoup de

frais de mission.L 6 ex pl osi on de | a r ubr euguoepadiews lesf r ai s
autres activités qui auraiedf étre financégconstructiondesbatiments modernisationpar

le Projet® Il's néont impliqu® |les Titres fomesiers
techniciens des services de | 6am®nagement

mission'®® . Le PAGGF a utilisé un raccatiren faisant deux poids deux mesures en ignorant

les conséquencedN o u s constatons gue | es titres fon
dépouillé de leurs compétences juste pour une perte de temps etde mayens | 6 ®t ud e
quéune répartition inéquital e et l navou®e des appuis finan
bl ocages du toravail doéinventaire

LO®tude a cherch® ° savoir pourquoi |l a Direc

Commi ssion doéidenti fi cat forrcier de RAG@Fenoud ® apprisi t at i
queconsécutivement | a perte du pi |IDodctmrgdes ties foriciérs en v e nt

refus® doéint®grer | a Commission doéidentifica

113. En concl usi on, tdiGoumedepsarti, trleas Dfionrecci er s

op®rations doéidentification et de d®lI i mitat
moyens financiers. Déautre par émndagpuvddE EATU
travail d[ 6qgi undwireitn ioycottd epar un bornage conforme a leur PV

déoindentification dont ils ne pouvaient pas

114. Dans le titre suivant, nougerronsque | a Direction des titre:
renoncersesc 0 mp ®t e n c e s enguétdoncite préatakle ad bornage conformément

au Code foncier de 2011 et au Décret n°100/114 du 30 mai 2016 portant procédure
déenregistrement d e s . Bacieconstitue unendapeb dupplémertarena n i

dans leblocagede! 6 i n v @esteraes doamiales

M.Conflits de compét erecqga&eforsciere | a médi ati on e

115. Les services de | 6am®nagement du territoli
faire la délimitation des terres domaniales et la médiation fonciérel @alOr d onnan c €
ministérelle n°770/035 du 13/01/2016 portan

187 Selon lui, pratiquement de de 2044wout 2017.
1% propos en Kirundi« aba technicien Bo muri aménagement baramara amezi atandatu muri mission
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116. t modalits d 6i nvent aire des bi ens i mmeubl es d
PAGGF, la direction des Titres fonciers avait pour mission de matérialiser la propriété de

| 6Et at sur lesedelimitéesrpar@rsibnagedparetisimpld. ®

Ceci a conduit a un conflit de compétence entre le MEEATU et la Direction des titres

fonci@radonrnadnce minist®rielle nA770/ 035 du 1
des biens immeubles domaniaux reconnait la compéterrce & o mmi ssi on doéi den:
de délimitationde faire la médiation fonciere ce qui équi vaenguéter at i q

fonciere'®®,

Néanmoins, la Dection des titres foncierms 6 e nt endai t renoncesa ~ sa
compétence de fairelapublict € de | a demande d’'enregistrem
de recevoir des o0 p prwmseéieforiciermavanteéott banage ke effét,i s er |
comme prescrit par les articles 321 a 338 du Code foncier et les articles 4 eDE8rdtl

n°100/114 du 3Mna i 2016 portant proc®dur e dseulsftevent ai
Conservateur des titres fonciers et le géometre agrée du Cadastre sont les seuls
compétents poureffectuerl’enquétefoncieree t d ' é Prackdvdarbald! ear pent age
de bornage

117. A propos de ce confl it de comp®t ence,

ministérielle ne saurait modifier UDécretet encore moins le Code foncier dont il est un texte

déapplication. L6®t ude a cherch®ecomencai r | e
Sel on, | eaménagements du &egitoird,da Direction des titres fonciers a été associé
| 6® aboration des textes dobéapplication et

Par contre selon la Direction des titres fonciers, leuss ave t consi d®r ati ons n
en considératoncat s | e d®but , ils nébont pas voulu r

titres fonciers«ils ont voulu aller vite en espérant que nous allions les suivre mais nous

avions des délais, des foamd i t ®s dobéaffichage ~ —respecter.
suivre leur rythme sans violer la loi En particul i au couesde c as |
| 6enregi strement , |l e PAGGF et |l e MEEATU noda

Conservateur destt r es f onciers non seul ement engage
engage sa responsabilité personnetleformément | 6ar ti cl e 3:ZDO6HwatCode

est responsable des erreurs du Conservateur. Cette responsabilité ne peut excédern la val

¥Une analyse avis®e des activit®s pr®vues par |l es art
13/ 01/ 2016 p o rentireides hiend imrheukile®dodhaniaux et celles des articles 328 a 332 du
Code foncier conclurait que ce sont les mémes activités désignées par des termes différents.
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du fonds et des constructions et plantations
déun i nt®r°t de 12% par an. En cas de fraud

action récursoire contre le conservateur

Selon lesservices des Tiés fonciers, le PAGGF et le MEEATU étaient pressés de réaliser
| 6i nv eelieaucoupe de derres possiblEsils se sont retrouvés damse situation
doéi ncomp®t. enlcles |InRBgoante pas voulu comprendr e

procédure contrgnante au niveau des délais et des formalités requises par le Code

fonciers™®.

Le MEEATU © travers sa direction g®n®r al e d
part du lion dans le travail et dans les équipeméisponibilisés par le PAGGF malgiéur

I ncomp®t ence. La comp®tence de | a Direction
se | imiter sur | 06identification de | a terre
d®l i mitation qui a ®t ® un \a®non tsaulbnent cebtedo r n a g
comp®t ence selon |l e Code foncier mais aussi

ont gaspillé les moyens financiers (frais de mission) et techniques(SIG) pour une opération
superflue de délimitation non reconnue par le &€éahcier: «ils ont voulu usurper notre
comp®t ence se sont oxled ®towd eéahéanmomgledatDitectionl ® g a |l i

des titres fonciers savait pertinéelognéent que

118. Pour concl umude recoemmgndei respect dd lad L®iten particulier les
prérogatives légalesexclusivesreconnues au Conservateur des titres fonciemgar le Code
foncier et | e s enguitefamaere.dllofautp gqudsii noodifitdri@olonnartcéd
ministérielle n°770 0 3 5 du 13 janvier 2016 portant m ¢
immeubles domaniaugour le rendre conforme aux compétences du Conservateur des titres
fonciers telles que prévues par le Code foncier de .2B81défaut, il faut réviserd Code

foncier pouréviter sa contradiction avéc6 Or d o mimisséérietlew®770/035 du 13 janvier

2016 portant modalit®s doinventaire des bien

L6®t ude concl ut gue puisque | a Ceffectnéusessi on d
identification, ue délimitation et une médiation fonciére et que le Conservateur des titres
fonciers assist® par u enqugtétooandre (Qui eommrand [ a d a s t

résolution des conflits par la médiation) avant de faire le bornage, non seulementul y a

"voir les d®lais et |les formalit®s en mat i doeo phboasfift
déaffichage du PV de bornage pr®vues aux articles 327
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conflits de compétence abnrespecte la loi, mais aussi il y a eu un gaspillage des moyens
dans despérationsuperflues et inutiles.

V. Le Gaspillage des moyens dans des opérations superfluegetiles

119. L6 ®t ude a noto® suuterain entenlé trazad idec délimitation de la
premiére commission et le bornage d la deuxieme Commission car la superficie du terrain
telle que d®limit®e dans | e PV par |l es tech
cadastre pouvait etdifférente en raison de la méthodologie différente et de la différence des
instruments de mesurage utisg&PS JUNO, DGP$

Le MEEATU via sa direction g®n®rale de | 6arl
terres domaniales (ce qui était logiquaétessaine Mais en plus, elle faisait la délimitation

avec des piquets spéciaux apres avoir interrogé les rivestites médiation fonciére de

mani r e eanquptdfo@cere La popdlation nous a appris que parfois, ces techniciens
étaienttres@s s ®s et ndéi nterrogeaient pas tous | es
en retard.Aprés, la Direction des titres fonciers entrait en scene pour fairecnapaéte

fonciére telle que cela eskxigépar le Code foncier et pour faire le bornayec de nouvelles

bornes qui avaient uncouta Direction des titres foncier
pendant les 30 jours et faires des communiqués usuels. En plus, elle ne pouvaieibaes
déinterroger tous toefamémentaua aracies320 a 839du €gp o s an't
foncierde 2011

120. L 6 ®t u d e que ladélsnitatian ees immeubles domaniapar le MEEATUavec
des bornes tres chebQ00F/ pieck a étéun gaspillagede moyens car ces opérations
n €éngageaienen rien les titres foncierst les bornes des titres fonciers avaient un cout

supplémentaira | or s q u 0 étrewilisgevailleus poarrcatte inventaire

LO®t ude constate @gaeuedaugenquétedonceeredae 1 aietu g @ @ n
occasionnée une perte de fenar ladélimitation de la ¥ Commission avec des bornetsle

bornage de la part des Titres fonciers et du Cadastreluré doublemente qui est un

gaspillage inutilel u t emps pr ®ci eux qui aurait pu servi
V. Conflitsdecompé ences sur | a deéeci s saonflictiselsentrd es cas
| " Etat et | a population

121. L6®t ude a erupusdes cordlits@e apmp@tence qui osbtrainé un
gaspillage des moyens techniques et financiers dans des amgtperflues et inilgs, il y

a eu de<onflits de compétences sur lacdé si on sur | es cassentdi nv et
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| 6Et at et | a popul ation qui ont eu pour cons
cette mati re et | dins®curit® juridique de |
122. Lors de | 6i nv damanmlegiley ade ges tas des eiyens dont

| 6i nventaire a remis en cause | eur dlreo i t de
PAGGF avai't |l a sensibilit® de pr otvétpier Il a ¢
Selon le PAGGFau débutjl y avait un excesdeeled ans | 6i nvent aire des

car certaingne mbr es de | a Commi ssi on doblaiehtrécupérdri c at i

abusivement les terres domaniales. Par exemple, si yemiavaitrecuune cession de 4ha et

gue | or s irdamtrduaigruwe nt avait 8 ha, |l a tendance
dedéguerpial or s quodi l f al | emsmettré @ capporeau MEEATROUE Cc a s
décision.

Dans la pratiqueen cas de litige, une tentative de médiation étHéctuéesur le terrain

l'itigieux sur | equel on mettait des signes p
PV quodi l y avait un accord. En cas phwdaabsenc
Commi ssion déident i f IMERBATU pourdéeicion.de d®I i mi t at i

Le PAGGF a fait une documentation totale des cas litigieux pour les communes Makebuko,
Nyarusange, Matana, Kiganda, Gitaramuka, GashikamMmaimba, BusigaCes cas peuvent

étreregroupés dans les catégories suivantes

1. La question des pl*¥mpuldiqué ons dodarbres de |

2. La question deécolesconstruites sur des terrains des personnes privées

3. La question des terres domaniales sur lesquelles les Batwa ont été installés

4. La question des terrains occupés par les vulnérables victimes des catastrophes
(glissement de terrains)

5. Les boisements étatiques qui ont été implasié des sites appartenant a la

population

6. Les boisements privés mais qui | 6 oantiétg plamtés sur des terres appartenant a

| 6Et at et dont | a popul ation revendique | a p

7 Les villages ruraux implantés sur des terres domaniales

8. Les sites des déplacésgés sur des terres domaniales

9 Lescimetieresmplantés sur des terres des parsss privées
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10. Des citoyens ayant échangé leurs terres avec la Commune et installés par cette
derniére sanditre sur les terres domaniales

11. LesPermanences des patrtis politiques instalkur le domaine public

12. Des terrezédéepar la Commune sans titre.

13. Les terraingédégar les régimeprécédentsans titrg aux enseignants pougsoudre

les gréves

Pourtouscescas,a Commi ssion doéindentification et de
En cas do®chec, c et & leur decanmentatienet le® tnanspeattat ®d a i t
Ministre ayant | es terres dans ses attributi
|l a paix sociale et ne pouvait crré®adre. pousus de
les dossiers ont égnvoyés au MEEATUpour lecture des propositions par une Commission

ad hoc(indemnité, cession, déguerpissement). Néanmoins ausun cadba j usquobal or
d 6 i # g aurait eu une navette de dossiergrele MEEATU et la Direction générale de

| AménagementaMTTPAT ma i s | u s q uilly aguaucunad@dision.

123. L6®tude a constl dta®sgueesdr O&ci gdionh sur
entraine | 6ins®curit® juridiqgue de |l a popul
des citoyens auient eu peur de continuer a exploiter la terre litigieuse, il y aurait des

administrateursqui ontempéchél es ci toyens doéexpl oiter | es

auraient purement et simplemeédél es t erres | i tigieuses 7~ dob6al

Les informationsrecueilliesa la Commune Makebuko confirment nos propos car selon le
Conseiller technique charg® descléaff<pous es s o
attendons la décision du Ministre a propos des terres conflictseltlisil. La pgoulation

dont les terres orétébornées en attendant la décision du Ministre vit dans une incertitude. Ils
continuent doexpl oiter et vienneyrdservéeda vent
popul at i étrerétabledamsises dobifs ou quedacision du Ministre ouvre la voie a

la saisine de la Cour administrative.

Selon | e SP/ CFNgsoOleGd pgwi¥t siuig®@RAGG®HR nventaire

a ®t ® partiel et ndéa pas pu se ter mawnler . Le
population esentraind e subir | es cons®quencebgauabipuaen t r av
probl mes. En effet, | 6i nventaire a identifi

des terres conflictuelles. Pour ces derniéres, les comasnont découvert ces terres, certaines
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sontent rain de | es spol ietrlg pomlatianua étémpéchémmns| es ¢
certains cas de continuer a exploiter les terres conflictu¢esebuko) 1 ndy a p:
centrali sat i onventaeesdand une & ae dorthées dcdessilte sens qu

la basades données existe pour chaque commune et non au niveau national.

124, L6®tude a cherch® ° savoir | es raisons qu
terres conflictuelles. Les ungancent la raison seldaquellele Ministreayant les terres dans

ses attributions aurait voulu preediu temps suffisant pourédider sur une question aussi

sensible que la terr@our le SFICFNcelaesdi”™ | 0 al®oen eent ch desbautesg! o b al
autorités a savoir lam@sidenceet lesMinistéres ayant le fonciefans leurs attribution€ette

solution a ces conflits aurait de ce fait été canfiéune Commissiomd hoc pour plus

doéoi mpartialit®.

L6®t ude a not® un tdet7de!l | c@podonaabhceamsni §1@d
du 13/01/ 2016 portant modalit® doéinventaire
ce blocage qui pr ®voit | 6autorit® comp®ten
| 6i denti fi cat i odes teres dommniald®l i anmtt ad Gomventaire
domaniales, les conflits éventuels sontréglés | 6ami abl e par | a
déidentification, d e. Le réglement du eonflit estatérialisépat e s r i \
un procesverbal de médiatio signé par un représentant de la personne publique
propriétaire ou gestionnaireet la partie adverse, approuvé par les facilitateurs de la
médiation et les témoins éventuels To ut conf Il it dont l a m®di
fructueuse f aidat écrid etbsigng tpar b membres ale la Commission

doéi dent i f détnatationpen lesaiveraidse copie remise aux parties en conflits. Le
procésverbal de médiation et le constat écrit sont annexés au pracésr bal do6éi dent i
et de délimiation ».

A

Dans cet articlel 6 ®t ude nbéa pas pu trouver une compe
| 6i ssu de ces conflits. Dans | es autres disp
13/01/ 2016 portant modal it ®adbiamxkentl ai®ta deke g
Voir expressémentette compétence du Ministre a prendre ces décisions. En particulier

| 6articl e 23 afichaged®m@mppdrt provis@re acheflieuldé la Commune
pendant 15 jours pour plentificatoh etrde délimitatioa deC o mmi

recevoir des r ®cl amati ons ®ventuell es. Léar

1 Information recueillie auprés du SP/CFN
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s®ance de validation ©~ | 0issue de | aquelle |
de | a Commi s sanetrde délinitatios ast tiarisinis au tMinistre en charge des
terres avec copie ~ »flaadmiadii nt®raa tde vert c50 noheu nls

aucune ment i on canpétencelu Minised ea ochargeules terres. Certains de

nos interloact eur s nous o0 nétlité gukpedt le gplus@peut la th@ns mais un
spécialiste du droidadministratifne saurait ignorer que la répartition des compétences entre
autorités administratifs est de riguele plusl 6 a d @ peut ¢e plus ne peuias le

moins»n 6 est pas appl i cabl dnsdesexceptiooprévueamhmialoii st r a

not amment en cas do6éinerti &% et apr s mise en

Une information plutétecueilieaupr s des di ff ®rents eawteurs
terrain est que parmi ces conflits, il y a des cas tres délicats et complexe ndaur ai en
étrerésolusqud6au plus haut niveau. Un des acteurs
qgui aur ait b®n ®f i ci ® doune seilecosmumaley i@ t err e
incompétent) et y a implanté une usine ou une maison de 200 millions. Les intervenants dans

| 6i nventaire pensaient que | e MEEexécwoirgsour r ai
Sinon, la timidité et la peur des acteurs deaia plutdt subalternede remettre en cause

l 6i ntangi bilit® dsausgmentaientargaiede doRgacrer desrspdliadions ®

du domaine foncier de | 6Et at

125. Les conclusions de notre étude sont geeconsidérationsle célérité et de Iégitiité

des d®cisions de | dautorit® centrale vienne
compétence exclusive de la Direction des titres fonciers pour ces déciEioefet, en

analysant les dispositions du Code foncier de 2011 et des téxtespdo | i cat i ons en
doéoi nventaire d e snoust &vonsnetd un dconfiitade i canhpétence et un

empiétement des compétences du Conservateur des titres fonciers dans ce domaine.

Les informationgecueilliesaprés des titres fonciers nous regeent qude fait de confier au

Ministére ayant les terres dans ses attributions le pouvoir de décider sur les conflits entre

| 6Et at et | es particuliers survenus |l or s d
compétence reconnus au Conservateur dtessTfonciers par le Code foncier du Burundi et

par le Décret N°100/114 dB0 mai 2016 portant procéduré@ @ nr egi st r ement C

“Article 23 al.3 de | 60rdonnance mini sdairnvedrteainAe7 7d
biens immeubles domaniaux.
173 |nformations recueillies auprés du professeur de droit administratif, Michel MASABO
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immeubles domaniauxine anal yse de étedspoulrait®ganses unfecteaum s p a
aviseé.

Tout dobéabodrodhcileeg Qod® oit que | 6o@rpdéposéei on
pendant 3 mois ~ compt erequétd’laugrés du Serdice fohcigra f f i c
communal ou aupres du Conservateur des Titres fonciers pour coritgéatement ou
partielemen | a r ®al i t® du droit all ®gu®, l a supe
simpl ement " ce que soient pY°®Cer vn@bse s ¢ e raqt ual
| 6expiratiohi ldersd yd ®d amuet Cahdeovgiqurodes Titresoitiess

établit le titre foncier conformément & la requéte

Néanmoins s i des oppositions subsistent, |l a d®c

conforme a la requéte en tenant compte des oppositions ; elle peut notamment reconnaitre sur

lefons | 6exi stence de charges fonci res devant
requéte est rejett€. Cette d®cision dbdenregistrement
notifi®e ~ | 6Administrateur c¢ommsaquapeuventau r e
| 6attaquer devant |l a juridicti &fpendantrBpes ent e
|l orsque | e recours ®mane do6une personne phys
6 mois quand | dopposition,®nmamuen deg albd Etsate,me

ddune soci ® ®. deadd®tctsipaml da Conservateur,

recours pendant le délai Iégal devient définitive et exéctidire

Alasuitedecerecoutsbarti cl e 342 dagueajuidiction pentcecesair pr ®v

ou rejeter total ement ou partiell ement |l es
ordonner | 6annul ation du premier titre fonci
partie gagnante. Elle peut égalementmeacoa "t re sur | e fonds 1itig
des tiers et en ordonner | 6i nscription sur

fonds est revendiqu® par plusieurs parties e

délivrance dunouveau titre f omBxceptierméenient,llebGodeefonaiked el | e s

17 Article 334 du Code foncier du BurundkL e d®| ai doéopposition est de troi
de | 0 a fefaireguéte.gRendaint toute la durée de ce délai, le dossier peut étre consulté dans les locaux de

|l a Conservation des Titres Fonciers ou de |l a commune
consultation est faite sur la chemise du dessi. Léopposition peut °tre r® voOqUR®E
ddéun d®I ai de deux mois apm s |l a date des op®rations
175 Article 333 du Code foncier du Burundi.

178 Article 337 alinéa 1 du Code foncier du Burundi.

77 Article 337 alinéa 2 du @k foncier du Burundi.

178 Article 338 du Code foncier du Burundi.

179 Article 339 du Code foncier du Burundi.

180 Article 343 du Code foncier du Burundi.
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permet que le titre foncier soit attagpéo ur f raude par toute per sol

suffisant qui, néayant formul ® aucetabltopposi
qudelle ®tait rest®e dans | dignottance de | a
Tell e est la volont® du L®gislateur foncier

au Conservateur des titres fonciers dend ® c i s i 0 n emkid ¢out rere rgsersantraux
justiciables un recours devant la juridiction administrative contre cette décision

déoenregi strement ou pas de | 6i mmeubl e concer

Quant au D®cret nA100/ 114 du 30 mai 2016 poc
immeubles dmaniaux, il ne déroge pas au Code foncier en matiére de la compétence

r connue au Conservateur des Titres foncier

(¢

| 6i mmeubl e | itigieux qui a fait | 6obj et doo
I

O®t abli ssement et ~ |l a d®livrance des titre
| 6i mmeubl e appartient au domaine priv® de |
Y

oppositions | orsque | 06i mmelUHate appartient au
Lorsque | 6i mmeuble ° enregistrer appartient
2 de ce texte prévoit quec A ekpdatondes d®l ai s | ®gauyxapdsdaf fi c
déopposition, | e Conser vaa heenude la ¢persennet puldlique s f o

propriétaire, le titre conformément a kequéte Si des oppositions subsistent, la décision
ddenr egi st étre padiellémenp eonforme a larequéte en tenant compte des

oppositions. A défaut, elle est rejetée Lorgjue le Conservateur déisresf onci er s s 0 ¢

abstenu de d®livrer | e titre, | 6opposant doi
mois car | 6article 14 al. 2 et 3 pr®voit qub
et délivre leTi t r e. Lorsque | 6i mmeubl e ° enregi str
personn@ ubl i que concer n®e, | 6article 15 oblige

titre malgré la subsistance des oppositions sans préjudice pour la pdés@mae son droit

de recours judiciaire c®Bntre Il a d®cision dobe

126. Enf i n, rélevétn autck @orobdemeaui devraétrerésoluplus tard apres la fin de
| 6i nventaire et | 6i mmatriculation des terres

Mi ni st res ayant | a gestion des terres dans

181 Article 344 du Code foncier du Burundi.

182 Article 15 du Décret n°100/114 du 30 mai 2016 portant procédutee nr egi st rement des bi
domaniauxxL or sque | e terrain sujet " | 6enregi strement re
concernée, le titre est établi malgré la subsistance des oppositions et sans préjuger du sort du proce&sdevant |
instances judiciaires compétentes
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domai ne fonci erdeskcanminédE®sor mai sc ell aug communes

terres] © | 6 e des terpes$ acletges par la Commune auprés déuliers ou acquises
par donjcar toutes leautrest er r es i nvent andie®d s0 Elt Gad n ts e®@tl & nmewn
Dans | es communes vVvisit®es, | e souhait expri

donne des terres aux communes pour matéridisdécentralisation des communes en leur

accordant wun patrimoine propre. Pour | e SP/C
d®ci sion a ®t ® prise de faire | dinventaire ¢
domaine foncierd®lEt at et des autres personnes publio

Section V: Le développement des solutions durables aux problémes dersonnessans

terrese t egiguitédes parcelles

Sous cet intitul ® | 6®tude anal yse | aw pr ®v
d®vel oppement des solutions dur abl eegiguidux pr o

des parcel | es eHettivdsumterminse en T uvr e
8l.Les pr évi si on settrd @ pdlitiqaeXoaciele duwBarundia L

127. La LPF a prévu dans son& les solutions durables aux problémes des sans terres et
aux p r o eXiguirta des terde§ confr m®me n t ) |l a strat®gie n
durable des terres et ~ la lettre #eAcpolitic
sujet, laLettre de politique fonciére prévoyait plusieurs actismsantes «

- Création des villages rurauntégrésaccueillantdes populations mixtes afin de contribuer

a la consolidation de la paix

- Etablissement dgsdlesde développement dans les zonesrgraleaut our doéun |}
regroup® afin dbéoptimiser | dacc s aux infras
- El aborati on des sch®mas ddéam®nagement d
cohérence pour une utilisation harmonieuse gtéservatrice d e | 6espace et
[environnement .

- Mi se en place doéune polixxiqgue de | imitatdi

En plus de ces accompagnesmerdtactrd grévus @aiuréusss une ionne
mise en Tuvrée sdsavpparti ladkel 6expl oi tation col

morcellement la promotion des emplois non agricolels énéioration de la fertilité et de la

183 | ettre de politique fonciére du Burundi, p.12.
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productivité des solsl dcitation a la limitation du morcellement des terres y compris le cas
®ch®ant | a d® uperficiaminimaleiindivisib® une s

128. LalLPFf ai t suite dans ce domaine ° ddobautres
dur abl es. En effet|, bien avant |l a LPF, | 6 AAP

durables aux rapatriés, déplacés et des personnes vulnérables

« 1. Le Gaivernement burundais, avec le soutien des autres pays, des organisations
internationales et des organisations non gouvernementales, encourage le retour des réfugiés

et des sinistrés et assure leur réinstallation et leur réinsertion.
2. Il respecte les pripes suivants :
a) Tout réfugié burundais doit pouvoir rentrer dans son pays ;

e) Le rapatrié doit recouvrer ses droits de citoyen et récupérer ses biens selon les lois et

r glements en vigueur au Burundi apr s | d6ent
f) Tout shistré qui le veut doit pouvoir rentrer dans son foyer ;

g) Les sinistrés qui estiment ne plus pouvoir rentrer dans leurs propriétés doivent bénéficier
des conditions spécifiques qui leur permettent de retrouver une vie socioprofessionnelle

normale ;

e) Lapolitique de distribution des terres domaniales est revue de maniére a accorder la

priorité a la réinstallation des sinistrés ;

h) La politique de distribution ou dbéattribu
protectiond e | 6 envi r o méguatioa mydraukqtie da pays paa la sauvegarde des

foréts»*,
82 La mise en owuvre de | " axe 5 de | a Lettre d:e
129. L6 ®t ude de | a mise en Tuvre de |l a LPF en

durables aux problemes des persoin s ans teriguitédes paectlles a adoui a

plusieurs constats

V L éxistencel bun cadre | ®gal i ncompl et et parfoi
\% Une absence de distribution des terres domaniales aux personnes sans terres
\% La non adaptation des villages de dépglement aux personnes vulnérables

184) ettre de politique fonciére du Burundi, p.12.
WArticle 2 du chapitre 11, Protocole 4 de | 6AAPRB.
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Vv L éxistencel bun cadre institut llotagesletaexo mpl exe f
concurrences

ministérielles

\% Les paysannats, un statlidir a premiére vuemais incertain @happliquésur terrain
(Gihanga).
| . existthced’” un cadre | égal sommaire, incomplet e

130. En matiere des solutions durabkasx sans terrede Code foncier de 2011 contient
une disposition sommaire gprévoit une voie de solution au probleme des sanesteEn
effet,barticle 218 al .3 du Co dacessionmditreggratuitthe 2 0 1 1

peut °tre op®r ®e qubdau b®®Nn®f i ce dwes personne

Pour ce qui concerne | es pl aresrfohcdeada®iibha e me nt
décidé quecEn att endant |l a promulgation du Code
di spositions relatives aux plans dbéam®nagem
section 2, chapitre IlI, titre IV du Code Foncier de 198&@ st ent d»*a@dé s tc alteé o

Code de | 06 a neéritoaeg enenleirspéciate wuevrait réglementer en détails ce
domai ne. N®anmoi ns, seul |l e Code doéurbanisn
promulgué. Ce dernier fixe lesreglesqu®gi ssent | dur bamirs meé,e nlsae mb

du territoire national a la fois en milieu rural et urbain.

131. L6®t ude a ncolnésatbaste®n cogeu 6deu Code dbéam®nageme
est am®nagement du t er r iedtpuas rége de naahidrecdétaillée, geon d
qui est un handicap pour f@romotiondes solutions durables au BurundDes schémas
doam®nagements du terriseuemenel 9N O ®N® Paabd®r @
mais aussi ils sont ignorés par cequi doivent les appliquer. Des informatiorecueillies

aupr s du SP/ CFN |existels2 rsecrhs®magsn ednbta ngRunpaiy € me n t
12 provincesur 18 au totadjui ont été élabospar le PRASAB et le PRODEMA mais que le

défi est celudeleur publicationyulgarisationetmise erd u v'¥. e

Mémel e code doéur bani s me, de | a construction ¢
pratiquement appliqué sur terrain. #moignentes constructions anarchiques qui continuent

a pousser gqame deschampignons alors quec Code doéur bani sme pr ®vo

188Article 457 du Code foncier de 2011.
187 Information recueillie a8P/CFN et au MTTPAT
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des plans doéam®nagement du territBatinterdtau ni v
toute construction sans pefnis d®l ivr® par

132. Une note positive quanchéme, coest l a mise en place du
septembre 2008 portant statut des parcelles des villages ruraux de développement qui fixe les

r gles déam®nagement des parcelles situ®es d
de | 06 u tdu dolieslestsanctions a appliquer aux attributaires défaillants. Tout compte

fait, nous pensons quee Décret aurait dd étre mis en place en application du Code
déam®nagement du t emaisjamais pronaulgug.lEh analysaBttle® gismad o p t ¢
de ce décret, nous constatons angbiguitéou une incohérendeterne car il est difficile de

savoirde quelle loi il dérivé®. Esti | un texte dbéapplication du

Code de | 6environnementduGoge fonar diRBuundB | i que du

133. Enf i n, | 6 ®mémeskle Dérreten°1@PA148 du 19 septembre 2018 portant
statut des parcelles des villages de développement a une vision glaobtdgréedes villages

de développement car il vise les villages de la premiénérgtion(2°™ République), les
regroupements formés le long des routes, et les villages de la deuxiéme génératiomet
soigneusement les sites de déplacés qui sont actuellement deveblesde développement

rural et une question délicate desypaui r s publ i cs. L6®t ude apr s
ans, parmi ces sites de déplaceés, il y a ceux qui remplissent les conditions similaires a celles

des villages ruraux de développemeatommandg u 6 i | f audr ait r ®gul ar i

Il . Une absence de distribtion globaledes terres aux personnes sans terres

134. Depui s | 6adopt iyapas aiae distmibutlorP dystématidue des terres
domaniales aux personnes sans terres. Des initisgkisgenten ce sens au niveau local et
provincial mais pas systémiguement au niveau nationd¥léme pour les personnes ayant
bénéficié ces cessions, ce sont de petiteiops de terres (30 m sur 30) qui ne peuvent

abriter qudune maison et un Dpesdindetcultiveapodri n al

WArticles 24 et suivants de la Loi nA1/09 du 12 aout
| 6Habitat du Burundi

WWArticle 100 de la Loi nA1/09 du 12 aout 2G0Gtdt6u port an
BurundickTout e construction déun bOti memt est soumise au
190v/oir les visas du Décret N°100/143 du 19 septembre 2008 portant statut des parcelles des villages ruraux de
développement ¥u la Loi n°1/16 du 17 mai 1982 parit Code de la santé publiqu&/u la Loi n°1/010 du 30

juin 2000 portant Code ;dvalalodrelild dur9caouh20tieartant rdvisionBlur u n d i
Code foncier du Burundide 2011 Vu | a Loi nA1/ 02 du 26 marrwsndidl1(2é)port
191 Article 3 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018 portant statut des parcelles des villages de
développement.
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vivre!®?

. Mais certaines de ces initiatives qui au niveau local ou provincial font des cessions
aux personnes sans terre en violation des r

|l ieu de | a r®soudre car ces personnes nbdauro

Sebn | e SP/ CFN, peu dobéactivit®s de mise en 11
doabord faire un sgentfigat®don eid énregistrepent@es|teards lavant léud
attributionaux personnes vulnérables. Si une personne vulné&aieterre fait une demande,
| 6Etat ou |l a Commune | ui donne un demi hect

sans terre parce que beaucoup de burundais prététcigs personnes vulnérables.

135. A supposerméme que la liste des vulnérablesits@tablie et disponible, aucune
di stribution syst®matique de terres aux vulr
doéoi nventaire qui a '®tABssilfatiolq u ® e e i meorn laécihrews

pouvoir appliquer les solutions durables

II'l. Les villages de développement, un modele adapté pour les vulnérabifes

136. L6®t ude a constat® que | e mod | e actuel
pas favora | e accueilldgs vulnérablesSe | o n | e olgeRtif @5 Nillages de
dévelope me nt amendrla population vers des centres de développement ou ils
pourraent avoir les services publics de ba@au,électricité écoles santé) mais iestdifficile
déoaffirmer que tous ceux qui vi veflettilfablans | e

ddabor d av oéiresélectianneéomameavaleéralledpar la Commune et bénéficier de

| aftestationd 6occupation du Ministre ayant l es ter
CFN194
Les personnes interrogées et les focus groupsvce r gent qubavec | e favo

personnes nanties gusquentd @re choisi a la place des vulnérables.

Par ailleurs, d s | dobtention de | d6attestati
de mettre en valeur ces parcelles dasgiélais impartis®, ce qui nbest pas ¢

les véritables vulnérables parce que dans ces villages, itdastruireen dur ce qui est un

192|nformations recueilles lors des focus groups avec les Batwa et les sans terres.

193 |nformation recueillie auprés du SP/CFN.

19 Article 13 et 14 Décret n°100/143 du 19 septembre 2018 portant statut des parcelles des villages de
développement.

19 Article 16 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018.
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viu pieux pour |l es pauvres. En cas do®che
parcellé®®.

137. L 6 ®d aiconstaté que dans la pratique, les vulnérables vendent leurs droits sur la
parcelle et continuent a vivre dans la précarité. Par voie de conséquence, la majorité des
occupants de ces villages ne sont pas des sans terres et des vuliérabletus s i | 6Et at |
prend pas des mesures doéaide aux plus n®cess

exclus de ces villages de développement.

V. Un cadrelégal et institutionnel complexe favorable ax blocages et aux concurrences
ministérielles

138. Le Décret n°100/143 du 19 septembre 2018 portant statut des parcelles des villages de
développement met en place un cdégalet institutionnel complexe favorablexablocages

et aux concurrencesteministériellescomme vu précédemment (veupran®81a87, 106a

125).

Au niveau de leur création, le site du village de développerasttidentifié par la

Communé® et ces sites sont implantés sur des terres domaniales ou sur des terres des

personnes privées apres desordsdd 6 ®c hange des t e aprésapprabatienc | a
du Conseil commun&®. Mai s i ci , i stcagitceddene omp ®t @ i«
reconnue par | e Code foncier aux communes. D
comp®t ence du Minist re ayant | 06int®rieur da
Lam®nagement du vill age poderbasdeau et &ectrcitey der ¢
rel ve du Minist re ayant l es terres dans s

| 6envi r miorse que setod notre humble avis, il devait revenir au Ministére ayant
6am®nagement du ttensMTTPAT). Certesdawamtde déneesbreanent r i b u
du MEEATU, i néy avait pas de soucis partic

et | 6am®nagement du territoire.

Notre préoccupation est en partie confirmgteatténuéepar la composition du Quité
commun al de sui vi de | a mise en Tuvre de

comprend un membre du Conseill commun@résident), un représentant de

1% Article 21 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018

¥ nformation constante recuedlidans les villages de développement.
198 Article 5 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018.

199 Article 6 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018

290 Article 7 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018
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| > aménagement du t err it oVice-président), len Conseilleu cComr
technique chargdu développement communauta{szcrétairg le chef de zone abritant le
village concerné, le chef de colline ou de quartier concernégpigsentantie la Régie

communalel e 1°°6 e a u

Le Décretreconnait la compétence du Ministerey ant | ’ i armationipariotique | a f

et le développement local dans ses attributond e f i xer | 6organi sati o
gestion des maisons, leurs obtentions respectives et surtout de régler toute question non
prévue par ce décféf alors que cette compétence reledz la CFN selon le Code foncier

du Burundi Enmémetemps, leDécretpr ®v oi t que c 0 éegléveldppemedti ni st r

(@)}

local dans ses attributionsqui est chargé de scexécutioi®>. A supposer qu
remaniement ministérigl gue | 6 ®lt luel ep ad® agpppeson viu) et que

soit confi ® ~ exéouticade terdécretseraititrqompliquée, | 06

139. A notre avis, le fait de faire intervenir plusieurs ministeres ayant des compétences
concurrentes ou pas clairement définier i sque de exéeutiahdueécrdtietfuf i ci | e
observateur avis® du foncier no®caconeganai t pa
les cas précédents.

82.La question des droits fonciers de Batwaune conception globale alieud * u n
traitement spécifique

140. Les Batwa ont eu depuis longtemps des modes de vie différents deBautiredi en

ce sens quoils ne faisaientpjumagecpundooagcupat:t
Pendant la colonisatioh 6 Or d o n n a n ¢ & Uruhd n°Rdua8Bmmdhra 1927 relatif a

| 6occupation des t er rpeesoyait qud eedsmitneirsrtersatd win rcd
habit ®es et cultiv®es furent c(\oy supranb ®e s Vv a
22), ce qui constitue une spoliation des droits fonciers des B¥tvirar ailleurs, le droit
doéhabitation, cudlletteac h@s®e i @t e rddei t dans | 0®t

2L Article 9 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018

292 Article 28 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018

293 Article 30 du Décret n°100/143 du 19 septembre 2018

2% pour plus de détails sur les droits fonciers des Batwa au Burundi, voir AMANIELBlution historique du
droit foncier et son incidence sur la prigpé fonciere des Batwa au Burundin Les droits fonciers et les
peupl es des HRespectites histbrigdes, juiidiueset anthropologidu®s pp.59.
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foresti rmancepda Ruand@dU@nddns83bis/agri du 12 décembre 1933 relatif a
| 6®t abl i ssement ¥es r®serves foresti res

7 A

141. Apr s | 6i nd®pendanc eontinuéecitreconsidéréscemmb des Bat w
terres vacantest avec lamultiplication des pargdes Batwa ont été chassé des forets qui

étaient sorces de leur nourrituréchassecueillettd et ontdd se rabattreaux marais pour

exercer lgpoterieet survivie Mai s per sonne no6a v oitude propliéBur r e
sur les marais car la législabn f onci r e, |l e Code fonms er de
retenu | a poteri e c o.nkmeffetiseuls ceuxdye cullivierd rnp étéo i t at

considéré comme des exploitants des mafais

142. Des initiatives ont été prises par les Gouverneurprdeince et les administrateurs
communaux pour octroyer aux Batwa des terres mais sans leur donner des titres de
propriété®’. Mais la question devrait &tre réglée au niveau national pour éviter les disparités

observées au niveau local car ces attributioes consi stent quoeh de pet

143. L6®t ude a qobématiquel®@ sqBeatlwea sans terres rec¢
pensons que le véritabjer o bl me, cbdest que | a question de
au | i eaderdbemanhiédeaspecifiqudémepour les cessions des terres domaniales, les

Batwa ne sont pas priorisés et ils ne connaissent pas la procédyvar etonséquenpe

peuvent pas bénéficier de la cessinalgré leur vulnérabilif®’. Les communes et leurs

conseis communaux nprivilégientpas leBatwamais les personnes nanti€ans les focus

groups avec le8atwa et lespopulationsenvironnantes, beaucoup de propositions ont été

faites pour améliorer des solutions durables pour cette population notammentlitigeep

claire de discrimination positive en leur favemr matiére fonciére

144, L6®t ude propose dgleagtesr ecommandati ons

\% Recenser leBatwa sans terres pour lewéderdes terres sans aucune demande
préalable

\% Sensibiliser les Batwa a paotection de leurs droits fonciers

25 pour plus de détails, voir OAG,a probl ®mati que de | 6 accere8Bujuhleusa, Bat wa

juillet 2009, pp.2131.

“®OAG,La probl ®matique de | 6acc Bujundbers, juBea2000app.231.1 a propri
207 AMANI J.P « Evolution historique du droit foncier et son incidence sur la propriété fonciére des Batwa au
Burundie in Les droits fonciers [Rerspedties hispreuep, ljuediquesies f or
anthropologiquedN°1, pp.59.

BGATUNANGE G.,£t ude sur | es pratiques f oncjBujumnbera, RGN Bur und
Justice & Démocrate, 2004, OAG, La probl ®matique de | 6acc s d
juillet 2009, pp.2131.

' nformation recueillie aupr_ s de | 6UNI PROBA
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Vv Mettre les frais de certification des terres Baswaa la charge de la Commune ou du
Ministere ayant la solidarité dans ses attributions.

\% Garantir un quota de Batwa dans les villages de développement avec des mxceptio
sur les conditions de mise en valeur ou un appui conséquent

Vv Que des mesures sp®ciales soient prises
Batwa dans les villages de développement

\% Garantir une assistance juridique lors du traitement des confliteferdes Batwa
\% Prendre en compte de maniere spécifique la question fonciere des Batwa lors de
| 6adoption de tout texte | ®gislatif et r®

V Mettrefinal a pr at i q uubugerdrwee®apre imposéa aux Bafwa
V Interdire la vente des terres attribuées pendant une période dertihamsm
V Sensibiliser le Ministére de la justice saitraitement spécifiquies cas des conflits de

spoliationconcernantes Batwa

Vv Penser 7 prendre une d@es Bawalams lapsie kocid i g u e
économique
v Penser a prendre des mesures de régularisation des terres occupées par les Batwa pour

leur stabilité sociale

83.Les paysannats, un statut. a premiére vue mais incertain etinappliqué sur

terrain : cas de Gihang

145. Le systeme des paysannats est un systeme institué au milieu des années 1950 dans les
communes Gi hanga et Muti mbuzi, déapr s | equ
l eurs exploitants noen #%aunébutdes paysdnevaient@t e nt e u
des concessionsddad e | a p a Entcontlepartibild devasent respecter lasdipline
culturale contenue dans | es contrats pass®s

peuvent °tre attr i lsans®ecaneindemrisatidht r es expl oi t an

Dans une deuxieme phase, les paysannats ont été aménagedernisg Les étudede
faisabilité o n t commenc® en 1965 et l e d®but de |

d®marrage de | 06ex plCohi@taatiogranmnendusgbuvernénaent fin@ree 1 9 7 1

“0GATUNANGE G.,£t ude sur |l es pratiques foncjBuumnbera, EN Bur und
Justice & Démocratie, 2004, p.52.

lparce quoé®vi demment, coO6®taient des concessions ave
directives de | CAZENAVE-PIARROTA., «Lescpaysapnats gedasplaine de la Rusizi, au

Burundi», in Cahiers d'outremer. N° 111- 28e année, juilleseptembre 1975. pp. 2292, GATUNANGE G.,

op. cit, p.52.
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par la CEE, ceux dwivaient dans les paysannats avec leurs 4 ha ont été regroupés dans des

villages 0% ils b®n®ficiaient de | 6am®liorat
En contrepartiedes 4haédés | 6 Et at , | [gés recevaigns chatun 1lhra @rgénagey

dont 25 ares de parcelle de case, 25 ares de culture vivriere et 50 ares de cultures de rentes
(riz, cotonf2 Sur | es 3 ha restants, | ®6Etat y ins
surpeuplées (Kayanza, Ngozi, Muramvya) N®a n moi ns, ces paysans n¢
propri ® ® sur | e 1 ha,Danslagpratigue,da SRDI thienibilesait! e me n t
|l es semences, |l es engrais chimiques, | 6eau d

a la réctte les intrants agricoles et la redevaite

Depuis cette époque, les paysans ont continué a payer la redevance parce que les terres
restaient | a propri®t ® de | 6Et at . Cel ui gui
SRDI ou qui devenait incaplb de payer les redevances était déchu de son droit

doexploitation au profit de <cel ui gui se p

conformément aux directives de la SRTI

146. Avec la pronulgation du Code foncier de 2011, le |égislateur a tranchéidatign
apparemmene n anal ysant |l es choses avec facilit®
terrai n. rtiflem455aflfde €Cade fonbiea dispose Les détenteurs de parcelles
constitutives de paysannats dont leur occupation a été réguidégale obtiennent la pleine
propriété». Cet t e di sposition doéembl ®e c baaridese en |
raisons pratiques. Ese que cette disposition vise les 25 ares de de parcelle d@/dkge),

les 25 ares de culturesvriecresou | es 50 ares de culture de r
Les personnes interviewées comprennenpas pour quaoi |l a SRDI et I
appliquer | e Code f oOénecdesetterngiso WBra geu &irlwsa des d el
pere enif | s, une Vviolation de Udautorie gquuoe sltsi ojnu ges
transactions (vent e, ®change) d®)] " faites s
l 6admini str at i oransféaprl uasu cduen dnreo i geedMaigitaubdedi ne p

compligue encore la question des paysannats.

Cett e (u e sétreposte car@arpopulationca@ommencé a demagtdercevoirdes

certificats fonciers pour les terres occupées par leurs maisons au village alors que le SRDI se

2 nformation recueillie aupr s doéun ancien agronome ¢
23 |nformation recueillie auprés du Directeur général de la SRDI.
“'nformation recueillie aupr s doéun ancien Directeur
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consi re comme | e gestionnaire de | d6hectare
| Eat. Leprobleme est que la Commune a commencé de délivrer des certificats fonciers sur

des terres dont | e statut nbdéa pas kEkdEDate. ®t ®

Dans notre visite du Service foncier communal de Gihanga, nous avons cherché a savoir
comment les agenf®nciers et les commissions dee connai ssance communa
pas sur les droits de la SRDI lors des reconnaissances collinairep banrs e a ®t ® qu-
des coopératives qui travaillent avec la SRDI sont la pour donner les informations. Mais
cette r ®p oéiresatisfagsante cdr la SRDI dévbéite la pour défendrée domaine

d e | é d@itermdes conflits futurs.

147. Pour les terres situées dans les périmetres hors paysadnats, 455 @ll2 eu Code

foncier qui dispose que« Toutefois, les terres se situant dans les périmetres dits hors
paysannats et constituant des rr ®sesparece f onc |
mesure» ne pose pas de problemes particulidldanmoinsles familles des paysans qui se

sont vus d®pouill er p &eastertesccEAatrati 1 e ¢ oha& nkt omg
injustice Cel a est ddaut ant p hterregées a &ihanga seelamenteat p e r
parce quobéils ont ®t ® chabsasu®epsr odfe tl ad ep drbteinev i

guodils constatent que ces terres ont ®t ® att

Pour eux, si ces terres doivéiteréattribué s, | 6 Et at doi tocqpanteti | ®gi e
non les personnes nantieMais la populatiorinterrogéeconverge sur le fait que ces terres
apparti en etamtcommunesdd Bussa ta population constate que ces terres hors
paysannats comemcent a abriter des constructiades richea |l or s qgque cO0®t ai en

destin®es ~ | 6agriculture.

Puisque & réicle 455 al.3 du Code fonciprévoitque«@ out | i ti ge qui na’ tr
de cet article sera réglé par la Commission fonciérgamale », nous avons cherché a savoir

la position de la @mmission Foncre Nationale sur le statut des paysanmat$our le

Secrétariap er manent de | a Commi ssion fonci re nat
résoudreces conflits liésaux paysanat s . Avant | e SP/ CFN avait
sera r®solue par | 6inventaire des terres dol

celui de la populatiomais ilyaun manqud e s t e x t e ssurdes paygarnnasoya t i o n

infran0).  ni ti al ement | es paysannats avaient ®t®@

215 |nformation recueillie auprés du responsable du Service foncier communal de Gihanga.
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exploiter de mani re moderne | a pl adtrae de
connaissance recukes droits de prop¥té mais de simples concessions moyennant paiement

des redevances.

148. L6 ®t ude c o nGodeafoneier gemele ctéer une solution simple pour un
probleme complexe. A notre avis, il faut trouver un équilibre entre les droits Iégitimes de la
populationeté s dr o i ttsw ced terres dephaysannats.

149. L6®t ude constate qud” | 6i mage des paysani
|l eur statut et aboutit ° des injustices et
qui puisse protégerles@tr °t s | ®gi ti mes de | a popul ation t
150. L6b6absence de ces textes handicape | a mi se
et rend inapplicables I es | ois mises en en ¢
uner ecommandati on doéun Conseiller juridigue a
une | oi, devrait mettre en place des texte:

faciliter son applicabilité.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

LO®t ude Reornisdo®t ude de | 0®t at des Pdlitiqgeeux de
Fonciére au BurundBans aprés son adoption, a constaté que des efforts ont été accomplis par
| 6Et at du Burundi appuy® par ses pcanfitsdenai r es

comp®t ences, |l e manque de <col | abor areieon, e
pensées

financieres et le nones pect des | o ides déftss,odes blocaged étdesi gi n ¢
ralentissements du processus de réforme fonciereauBgrundii | f aut rr ®soudr e

L6®tude a formul ® une s®rie de recommandati o
Au gouvernement du Burundi

- Respecter |l es comp®tences de | a CFN dbdéassi ¢
mi se en Tuvre, |l e suivi et | &®ilesduapsétueson de
| 6article 453 du Code foncier
- Privilégier la déconcentration ou la décentralisation de la CFN au lieu de créer des
Commi ssions concurrentes qui nébabouti ssent
- Grouper les institutions de suivi de la néfe fonciére, les acteurs privés du foncier, les
ONG, la sociétécivieas ei n doéun observateur du foncier
déinspiration pour |l a politique fonci re
- Mieux définir les responsabilités de chaque service en charge de la gestion des terres
- Sipossible créer un supsrinistére et y gpuper tous les services en charge de la gestion
des terres
- A défaut, réorganiser hiérarchiguement en services de premiere instance et en service de
second degré
- Grouper les lois sous forme de code pour éVitéri nf | ati on | ®gi sl ati ve
- Elaborer et mettre en place une véritable politique fonciere
- Mettre sur pied | 6observatoire du foncier
- Adoption des lois et des textes réglementaires application. En particulier mettre en place
V Le code ddéoam®neaegement du territoir
V Les textes doapplsurkesspaysammatsdu code foncier

V Les textes dbéapplication sur | es marais
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Mettre en place une | oi sur |l a succession
notamment de ce qui a été fait dans les pays deRGC

Rénover la législation la délimitation des villes urbaines car 19 apreés les villes existantes

se sont agrandi es, l es centres ° vocation
centres sont nés.

Mettre en place | es textes masdqipsuilentclaat i on
promulgation de la Loi pour une application effective

Vulgariser les lois adoptées selon les moyens usuels de la population

Cibler la vulgarisation des textes dont la population a plus besoin et en faire une
sensibilisation conséquer(iéllages de développement par exemple)

Organiser des campagnes communautaires de sensibilifatioationinformation.

Mettre toutes les lois en Kirundi.

Axe 2: La restructuration et la modernisation des services en charge de la gestion fonciere

Au gowernement

Déconcentrer les services du Cadastre et des titres fonciers au niveau de la province
conformément au Code foncier

Résoudre les conflits de compétences entre les services

Créer un mécanisme de collaboration entre les services décentraldéesneentrés

Achever la modernisation des services

Mi se en place du Syst me doéinformation fon

fonciere

A la direction des titres fonciers

Séapproprier des r®f ormes et modernisation
Respecter pleinement la force probante du certificat foncier

Respecter la procédure légale de transformation du certificat foncier a savoir le bornage
Abandonner | 6 e xnoretepow tradsformer leaertificat fahader en titre

foncier

Elaborer un formulaire de demande spécifique pour les détenteurs des certificats fonciers
S6adjoindre des agents des Services fonci
certifiées

Partager la cartographie avec le cadastre et les services fonciers communaux



91

Axe 3: La décentralisation de la gestion fonciere
Aux communes

- Créer les services fonciers communaux

- Financer les services fonciers communaux

- Supprimer effectivement la taxe de transaction fonciére qui est pergue illégalement

- Harmoniser du droit fisd communal pour éviter les abus et pour respecter le principe
do®gal i t® devant-digcdminatptt t et cel ui de non

Au gouvernement

- Obliger les Communes a créer les SFC

- Obliger les titres fonciers a respecter la valeur Iégale du certificat foncier

- Organiser des réunions de concertation entre les administrateurs communaux, les titres
fonciers, les tribunaux pour une vision commune sur les certificats fonciers et éviter le
dénigrement du SFC

- Garder la responsabilité administrative des communes sur@&s SF

- Préciser le Ministére en charge des services fonciers communaux et lui allouer des
moyens conséquents

- Prévenir de maniére ingénieuse les conflits de compétence dans les lois et textes
réglementaires.

Aux Partenaires des SEC

- Appuyer les services foraris communaux tout en responsabilisant la Commune

- Adopter une stratégie de sortie

- Mutualiser leurs efforts

- Collaborer plus avec la CFN

Axe 4: Léinventaire des terres domani al es.

Au gouvernemernnt

- Résoudre a haut niveau les conflits de compétence erbieslztion des titres fonciers et

|l a Direction g®n®r ale doéoam®nagement du ter
déint®r°t public

- Rectifier | e tir dans | a proc®dure doinver
par la procédure suivante

V Faire un travail déi denti fication de tout e

Direction g®n®r ale de | 6am®nagement
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Proc®der ~ l a publicit® (affichage, commur
commune
Faire | 6enqgu°°t e efcanjpicteament aveceaih agénedu BMOTPATa gn

géometre agrée du Cadastre et un Conservateur des titres fonciers

Faire un bornage unique le méme jour pour éviter de gaspiller les moyens

Appliquer systématiguement ce systéme commune par commune

Ter mi neeentladirre et | 6enregi strement dans | e
partielles avant les élections de 2020 car si les chefs de zone, les chefs de colline

changent, il faudra recommencer a zéro

Continuer et finir | 0i ervegistrerai re de toutes |
Achever | 6inventaire dans une p®riode tr s
recommencer | 6inventaire ° z®ro (g©chis)

Envoyer une note de service aux communes leur interdisant de prendre une décision sur

les terres conflictuellesete | ai sser | a popul ation dbéexplo
| 6Et at

Faire une mise ~ jour p®riodique de | 0invert
déexpropriation, il faut | e changer sinon |
SO6i mpliquer pnlsusl aacniisvee neennti udvar e des r ®f or nm
Mettre en place un seul gestionnaire des t ¢
Mettre en place | e Syst me dadessefviceermat i on f ¢

charge de la gestion fonciére Mitgige ayant les terres rurales dans ses attributions, le
Ministére ayant la gestion des terres urbaines dans ses attributions, le Ministre ayant la

justice dans ses attributions (Direction des titres fonciers et Cadastre) les Services fonciers

communaux.
Faire | a r®gul arisation des cas | itigieux e
Penser ) faire | 6inventaire des terres dom:

Donner un bon exemple a la population en enregistrant ses terres et laipoguiata
Prendre | es devants et demander -mémedesp ui de:
conflits et les blocages entre ses services

Lever les blocages et sortir les titres pl@srdossiers non conflictuels

S®parer apr s | diomcertraidre | I6&€tdde maitneel ui
établissements publics

Respecter | e Code foncier et | e d®cret sur

attributions des Titres fonciers
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- Respecter | e droit doexenlattendanala déasion fohades t er r

- Traiter plus ad®quatement | es conflits | i ®:
sans documents

- R®gl er avec un sens ® ev® dohumanit® | es ci¢

pour les réfugiés, déplés, les villages de paix, les vulnérables en cas de catastrophes.
Aux acteurs:de | 0inventaire

- Eviter les conflits de compétence par le respect de la loi
- Privil ®gier 1 086int®r°t g®n®r al

Axe 5: Le développement des solutions durables aux problemes ddseans es et ~ | 6
des parcelles

Au gouvernement

- Mettre en place des textes doéapplication
- S6investir et prot®ger |l es droits de | 6Et

- Consulter la population qui vit dans lesygannats pour une prise en compte de leurs
intéréts

- Consulter les acteurs pour la rénovation des anciens textes pour les harmoniser avec le

Code foncier de 2011

- Mettre en pl ace un texte dbéapplication

ddbr ayer ces statuts fonciers en d®partageant

de la SRDI.

- Appuyer | a CFN nationale pour ®l aborer un

- Préserver la plaine de la Rusizi et éviter de détruire ce soldhes dar de Cibitoke a

Nyanza Lac, la Plaine peut nourrir tout le pays.

- Aménager les terres non fertiles pour y implanter les constructions

- Que les terres inventoriées soient attribuées prioritairement aux vulnérables et aux

personnes sans terres

- Prendre B compte les problemes fonciers des Batwa

- Intégrer les Batwa et les vrais vulnérables par une politique de discrimination positive

- Clarifier le statut de marais en protégeant les droits |égitimes de la population

- Céder les terres domaniales par priorité auinérables

Globalement

Aux partenaires

- Continuer ° appuyer | 6Etat dans |l a r®form
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- Coordonner leurs activités
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Burundi, avec luurdpjgnuer2002u HCR au B

2. APDH, Terres domaniales et expropriations BurundiEt at de mi se en 1T uv

foncier 18 mois apres sa promulgatj@dujumbura, Rapport, février 2014

BIGIRIMANA G, Analyse juridigue de la problématique du contentieux foncier
impliqguant les sinistrés T uvr e des ¢ ommi, sapporg Bgumbaita, | ur i

Commission Episcopale Justice et Paix, juin 2013.

BIGIRIMANA G., Analyse juridigue de la problématigue du contentieux foncier
impliquant les sinistrés i u v des commissiongt des juridictions Bujumbura

Commission Episcopale Justice et Paix, juin 2013

Burundi (Ministére de la Justice), Annuaire Statistique de la Justice au Burundi 2013,
mars 2014.

GATUNANGE G.,£Et ude sur | es pratiqgues f maioni r es
Bujumbura, RCN Justice & Démocratie, 2004

Gutwara Neza, Perception de la justice de proximité par la population au Burundi,
Enquéte réalisée par Cécile Béduwé et Michel Van Herp Rapport définitif, Burundi 2007
2008.

IDMC et CNR,Burundi,Lespersones d®pl ac®es ~ | 6int®rieur
longtemps ont besoin de sécuriser leur accés a la,t&eeaéve, 20 octobre 2009

. Institut Colonial InternationalLe régime foncier aux colonies : documents officiels

volume 1, 1898
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Annexe 1: Plan des réformes et actions nécessaifé$

Axe prioritaire

Problémes identifiés

Solutions proposées

Responsable

Délais indicatifs

Inventaire
terres
domaniales

deg 1. Conflits de compétence entre le
MEEATU et la Direction des titres fonciers

(Ministére ayant la Justice dans ses attribujio

Vv Résoudre les conflits de compétence par la
révision du cadre institutionnel.

\% En particulier, mettre en place une seule
Commi ssion doinventaire
commissions interministérielles (Useus

commissioc har g®e do6éi dent i fi

et unesouscommissionchargée de la médiation

2. Doublons au niveau de la délimitation;
m®di ati on f oncienquée e
fonciére des titres fonciers

3. Gaspillage des moyens matériels
(délimitation avec des bornes chéres qui serg
arrachées lors du bornage + de nouvelles boi
achetées

f o n c ienquétdonciérd) le bornage)

\% Lasouscommissiors 6occupe de
| 6identification des te
Commune

\% La SousCommissiord énquétdonciére et

bornage, qui aprés affichage du Projet
déenregistrement effectueren
une seulenquétdonciéere + un seul bornage,
Commune par Commune

Vv Modi fier |1 60rdonnan(
n°770/035 du 13 janvier 2016 portant modalités
déinventaire des biens
concerne la Composition et le fonctionnement des
Commi ssi ons cehtare g®es de

4. Question de violation des compétences en
mati re de d®ci sion
la population) reconnues au Conservateur de
titres fonciers par le Code foncier de 2011 et
Décret n°100/114 du 30 mai 2016 portant
pr oc ® dnuegigrentedt des biens
immeubles domaniaux

Vv Modi fier | 60rdonnangd
n°770/035 du 13 janvier 2016 portant modalités
doéi nvent ai r e dermsanidux pursa
compatibilité avec le Code foncier de 2011 et le Dé
n°100/114 du 30 mai 2016 portant procédure
déenregi strement des bi
reconnaissent la Compétence pour les décisions
conflictuelles au Conservateur des titresdiers

Vv La Présidence de la
République qui coordonne

Le Ministére de
Environnement

d eageME&H) e

Le Ministére des
Transports, des Travaux Publics
de I 6Equi pement
| 6 Am®nagement (
TerritoireMTTPEAT),
- Le Ministere de la
justice, de la protection civique €
garde des Sceaux(MJPCGYS)

I
e

- Le PAGGF
- Les autres Partenaires
techniques et finariers

3 mois

216

A notre avis, I'axe 4 et 3 de la LPF sont prioritaires pour des décisions urgentes et indispensable.
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V Absence dobéun texte
le domaine public et le domaine privé de

Vv Mettre en place une Commissiad hoc
itinérante, présidée par la Direction des titres foncie

| 6Et at et compos®e par dobdéautre
pour résoudre les cas conflictuels déja transmis au
Ministre
\% Absence de compréhension qV Organiser une atelier a haut niveau souy - Présidence de la République | 2 mois
missims de chaque Ministére dans le tray Patronage de la Présidence de la Républiqug - Partenaires techniques
doéinventaire(en p ar | Burundi sur la précision des missions de chacur financiers
MTTPEAT, le MJPCGS) d®f i ni ni camer dobaharge précisant
compétences de chacun, les limites de chacun
Inventaire partielle V Terminer | e travail |-Etat 2 ans
- Partenaires techniques et
financies
Des communes sans services fonc| Création des services fonciers communaux - Les communes sur rappq 3 mois
La communaux 9 apr s |6 du Ministere | 6i nt ®r i
décentralisatior formation patriotique et du
fonciere développemeribcal
- Les Gouverneurs de
Province ou le Ministere de
| 6i nt ®ri eur pat
(substitution aux Communes)
aprés deux avertissements rest¢
infructueuses (art. 114 de la Loi
Communale)
- Léappui des
avec une stratégie de sortie clai
Des communes qui ont @é&es SFC mais qy - Dotation des équipements par la Commune| - La Commune 1 année
ne fonctionnent pas bien (probléme| - Priorisation des SF|- Gouvernement
do®qui pement s, de f 570 millions de FBU aurommunes - _ Partenaires techniques €
| 6adoption de la LPF|" Appui des communes financiers, ONG
Vv Dénigrement du Certificat foncig 1. Suppressionpuets i mpl e de | 6agqg- - Les communes sur Pourlel, 2,3
communal par une fiscalitt communale illég| 2. Créer une obligation légale de certification ( rappel du Ministerelel 6 i n t | Un délai de 1
et non harmonisee terresachetées de la formation patriotique et du| mois suffit

- La majorité des communes viete délivre

3. Exiger des Communes le respect de la Loi n°1/3

développement local
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| 6 ade hotoriété en violation de la Loi n°1/{
du 04 novembre 2008 portant suppression d
taxe de transaction sur la vente des propri
fonci res et doéi mmeu
- En plus de cette violation de la Loi, I
communes néappliquen
(3%, 5%,10%, 15%).

04 novembre 2008

4. A défaut, mettre en place une loi sufisgalité des
terres rurales pour protéger la population contre
imp6tsabusfs

Les Gouverneurs de Province o
l e Minist re ad:¢
tutelle coercitive (substitution au
Communes) aprées deux
avertissements restées
infructueuses (art. 114 de la Loi
Communale)

Pour le point 4, les responsables
cdbest | e Gouvel
parlement

Pourle 4, un
délai de 6 mois
suffirait

\Y, Dénigrement du Certificat foncier par
Direction des titres fonciers
-le service des titres fonciers ne reconnait

toujours la valeur du certificat foncier ekige
en plus du Certifi cé&
ou une attestation de possession de parcelle
-Les services de senquétd
fonciere en ignorant le certificat foncier qui
sera pas annulé dans ce cas

1. Mettre fin a cette violation du Code foncier ¢
ndexige que rlceli duiopossedg @
certificat foncier

2. Créer un formulaire spécifique pour les détent
de certificat foncier communal pour bannir c€
violation de la Loi

3. Pour les terres déja certifiées, le Conservateul
Titres fonci er arledbornage, de
agents du Service foncier Communal

\% Ministere de la justice, d
la protection civique et garde d
Sceaux (NOTE DE SERVICE
pour les Titres fonciers)
Vv Direction  des
fonciers

titreg

1mois

- Pas de collaboration, pas de partage
données mre les Services fonciel
Communaux, les titres fonciers et le Cadastre
- Pas de canal de Communication er|
| 6admi ni str at eur not@ralel
reconnue par la Loi sur le notariat) et {
collegues des titres fonciers

- Pas doi nf or srfantidgrsosut
les certificats fonciers émis, annulés
transférés s ur d®ci si on (
gubest | 6administrat

1. Obligation de partager les données conformér
au Code foncier

2. Etabli ssement doéunre
| es Titres foncier s, |
supervise les Services fonciers communaux

3. I nformati on mensue
communal( qui a des compétences notariales) de
correspondant des titr
Liste des demandes des Certificats foncie

1. Une réunion a haut niveau
MEAE, du MJPCGS et du
Mi ni st re ayan
formation patriotique et d
développement local pour fix€
les modalités

2. Réunon entre le Ministére
ayant l 6int ®r i

patriotique et du développeme
local et le MJPCGS pour étab

3 mois

3mois




102

communaux, des certificats délivrés, annaes

ces modalités

3. Le MIJPCGS doit établir cel 1 mois
modalités

Dénigrement du Certificat foncier commur| 1. Note de service aux tribunaux de résidence] MJPCGS 1 mois

parles tribunaux de résidence rappel ant | 6obl i gat ispour

\Y La violation des régles de compétenc| les terres certifiées et enregistrées

duCOCJ: o ) 2. Note de service tranquillisant les triburade

- ] Les tribunaux de r¢5|dence se deplal r®sidence quoils ne vo

competentes pour conn_a_lt,nes contestation régleren cas de certification de toutes les terres rur,

concernant les terres certifiées : .

) Selon | 6article 33 Note de service de Rappel aux tribunaux su

2011, | a uh®erificatrfomaiecest ul valeur du Certificat foncier et le respect de cet 4

enregistrement authentique

Vv Les tribunaux de résidence ignorg

expressémerie Certificat foncier, un documet

aut hentique d®livr®

Vv lls tranchent les litiges en expliqua

gue | es certificats

tribunal, parfois déchirent les certificats foncie

devant les justiciables
La Y, Absence de déconcentration 1. Déconcentrer les services du Cadastre et d{ Pour le 1, 2, 3, les responsables 1 année
redructurdion titres fonciers au niveau de la province conforméme sont:
et la au Code foncier - Direction des Titres fonciers

modernisation
des services e
charge de ¢
gestion
fonciére.

2. Résoudre les conflits de compéten entre leg
services décentralisés et déconcentrés
3. Achever la modernisation des services

4. Mi se en place du Sy{
fonciere partagé par tous les services de gestion
fonciére(Titres fonciers, Cadastre, urbanisme,
Aménagement du territoireg8sices fonciers
communaux)

-MJPCGS

- Partenaires techniques et
financiers

Pour le point 4, les responsables

sont:
Mini st re ayant
formation patriotique et du
développement locale MEAE,
MTTPEAT, le MIPCGS
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Le Y Absence des textel. Adopter dieaon dueCode dosicie Pour | es 1, 2, | 6mois
développement marais et insécurité juridique de la population sur les paysannats et les marais moyen| MEAE et le MTTPEAT qui son
des solutiond V Absenced s t ext es d o0 g consultation de la population qui occupe ces terres| responsables
durables awlPdysann ats et conf us|2 Arréterla certification des_terrgs des paysant
R de la population avant la clarification . ,
problemes - de: \% La vente illégale des terres d celuide la population Pou r' l'e N A_8 ' ¢ | 1annee
sansterres et \naysannats, | 6acqui s|3. Réserverlaplaine de la Rusizi et éviter de détr| Partenaires  technigs et
| 0 exi g u|certificats fonciers des terres des paysannats| ce sol trés riche, car de Cibitoke a Nyanza Lad financiers qui sont responsabl
parcelles \Y% Léaccapar e me niles pduel Plaine peut nourrir tout le pays. delamiseefh uvr e
y implanter les constructions 4. Attribuer les terres inventoriées prioritairement 6mois
Vv Attribution des terres inventoriées a| vulnérables et aux personnes sans terres
personnes nanties 5. Accorder aux Btwa des droits des concessions
Vv Des di fficult®s |l es marais contenant de
dans les villages de développement 6. Intégrer les Batwa et les vrais vulnérables dan
Vv Probl me dbdacc s |[vilages de développement par une politique
contenant | dargile discrimination positive
7. ldentifier et aménager les terres non fertiles po
implanter les constructions
8. Appuyer la CFN nationale pour élaborer un te
déoapplication des paysa
La rénovation V Non-respectes missions de la CFN | 1. Respecter les compétencesa€FN Le gouvernement du Burundi 2ans
de la législation V Multiplication des Commissionfd 6assi ster | e Gouver nen Leparlement
fonciere et consultativegvoir la Commission misereplacel e n T uvr e, l e suivi et |
domaniale. par le Décret sur les villages ruraux |[f onc i re nation ale tell
développement. Code foncier
\% Absence dbéun cad|2 Privilégier la déconcentration ou la

coordination des acteurs et partenaires ds
réforme fonciére.

décentralisation de la CFN au lieuacéer des

Commi ssions concurrente
conflits de compétence

3. Grouper les institutions de suivi de la réforn
fonciére, les acteurs privés du foncier, les ONG, la
soci ® ® civile au sein
seraunesourad 6 i nspiration po
4. Mieux définir les responsabilités de chaque

service en charge de la gestion des terres
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\% Flou sur les compétences et les missi

de chaque service de gestion des terres

\% Conflits de compétence;
chevauchements des missions des ministére
charge de la gestion des terres

Vv Inflation Iégislative

\% Absence de politique fonciére

\Y Rénovation incompléte de la législatil

fonciere et domaniale

5. Si possible créer un supetinistére ety
grouper tous les services en charge de la gestion d
terres

6. A défaut, réorganiseriérarchiquement en
services de premiére instance et en service de sec
degré

7. Grouper les lois sous forme de code pour
®viter | 60inflation | ®gi
8. Elaborer et mettre en place une véritable
politique fonciére

9. Adoption des lois et des textes réglemertair

application. En particulier mettre en place

\% Le code dbébam®nagemer
Vv Les textes doéappl bu
les paysannats

\% Les textes dbéapplicaé
\% Mettre en place une loi sur la succession e

I i b®r al nspir@des ppys ivoisissOnbtamment
ce qui a été fait dans les pays de la CPGL

V Rénover la Iégislation la délimitation des vill
urbaines car 19 aprés les villes existantes se
agrandies, les centres a vocation urbaines sont de
des vi | tregcentrestsontchésa u

Vv Mettre en place | es
loi dans les 6 mois qui suivent la promulgation dé
Loi pour une application effective
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ANNEXE 2 BURUNDI : MAPPING DES SERVICES FONCIERS COMMUNAUX PAR PROVINCE

Province SFC Année/ Initiative de départ Type d’' app]|Annéede Etat actuel du | Observations
création retrait/appui SFC
Gitega 1. Makebuko 2009 Initiative de APDH Tech&Fin 2014 Fonctionnel 10/11 communes dotées d
2. Mutaho 2009 Initiative de APDH Tech&Fin 2014Y Fonctionnel SFC (90.990)
3. Bugendana 2009 Initiative de APDH Tech&Fin 2014™® Fonctionnel
4. Bukirasazi 2009 Initiative de APDH Tech&Fin 2014 Fonctionnel
5. Itaba 2007 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2013 Fonctionnel
6. Ryansoro 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel
7. Gitega 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel
8. Giheta 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel
9. Gishubi 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel
10. Buraza 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel
Karusi 1. Mutumba 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel Toutes les 7 communes
2. Bugenyuzi 2008 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014% Fonctionnel sont dotées des SFC
3. Buhiga 2013 Initiative de UE/GN Tech&Fin 2014 Fonctionnel (100%)
4. Shombo 2009 Initiative de CISV Tech&Fin 2014 Fonctionnel
5. Nyabikere 2009 Initiative de CISV Tech&Fin 2014 Fonctionnel
6. Gihogazi 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin 2014 Fonctionnel
7. Gitaramuka 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin 2014 Fonctionnel
Ngozi 1. Ruhororo 2009 Initiative du DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel Toutes les 9 communes
2. Marangara 2009 Initiative de DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel sont dotées des SFC
3. Ngozi 2010 Initiative de DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel (100%)
4. Tangara 2012 Initiative de DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel
5. Nyamureza 2012 Initiative de DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel
6. Kiremba 2012 Initiative de DDC Tech&Fin 2017 Fonctionnel

7 La commune bénéficie d’un appui complémentaire du FIDA (PAIVA-B) depuis 2012 a nos jours

Idem
Idem

218
219
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7. Gashikanwa 2012 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
8. Busiga 2012 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
9. Mwumba 2012 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
Kayanza 1. Kayanza 2014 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel Toutes les 9 communes
2. Gahombo 2014 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel sont dotées des SFC
3. Muhanga 2014 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel (100%)
4. Rango 2014 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
5. Butaganzwa 2017 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
6. Muruta 2017 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
7. Matongo 2016 Initiative/commune Tech/APDHet FIDA Appui Fonctionnel
8. Kabarore 2016 Initiative/commune Tech/APDH Appui Fonctionnel
9. Gatara 2018 Initiative/commune Tech/APDH Appui Naissant
Mur amvya | 1. Bukeye 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel Toutes les 5 communes
2. Mbuye 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel sont dotées des SFC
3. Kiganda 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel (100%)
4. Muramvya 2018 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
5. Rutegama 2018 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
Bubanza | 1. Mpanda 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel Toutes les 5 communes
2. Musigati 2013 Initiative duFIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel sont dotées des SFC
3. Rugazi 2013 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel (100%)
4. Bubanza 2018 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel
5. Gihanga 2019 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Naissant
Cibitoke 1. Mugina 2013 Initiative duFIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel Toutes les 6 communes
2. Bukinyana 2018 Initiative du FIDA Tech&Fin Appui Fonctionnel dotées des SFC, (100%)
3. Mabayi 2018 Initiative/commune Sans RAS Naissant
4. Mugwi 2016 Initiative/commune Sans RAS Non Fonctionne
5. Rugombo 20181 Initiative/commune tech&matériel du FIDA] RAS Naissant
6. Buganda 2017 Initiative/commune Sans RAS Naissant
Cankuzo 1. Kigamba 2012 Initiative du PPCDR Tech&Fin 2013 Fonctionnel 3/5 communes sont dotées
2. Mishiha 2012 Initiative du PPCDR Tech&Fin 2013 Fonctionnel des SFC (60%)
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3. Cendajuru 2014 Initiative de ACORD Tech&Fin Appui Fonctionnel

Makamba | 1. Makamba 2015 Initiative de ZOA Tech&Fin Appui Fonctionnel 4/6 communes dotées des
2. Mabanda 2013 Initiative de ZOA Tech&Fin Appui Fonctionnel SFC ©66%)
3. Vugizo 2013 Initiative de ZOA Tech&Fin Appui Fonctionnel
4. Kayogoro 2019 Initiative de ZOA Tech&Fin Appui Fonctionnel

Ruyigi 1. Nyabitsinda 2011 Initiative de la CTB Tech&Fin 2012 Fonctionnel 4/7 communes sont dotées
2. Gisuru 2017 Initiative/commune tech&matériedu FIDA | RAS Non Fonctionneld bun SFQ (57
3. Kinyinya 2018 Initiative/commune tech&matéiel duFIDA | RAS Naissant
4. Butaganzwa 2018 Initiative/commune Sans RAS Naissant

Muyinga 1. Giteranyi 2016 Initiative/commune Sans RAS Fonctionnel 4/7 communes sont dotées
2. Muyinga 2016 Initiative/commune Sans RAS Fonctionnel des SFCJ7.14%)
3. Gasorwe 2016 Initiative/commune Sans RAS Fonctionnel
4. Gashoho 2018 Initiative/commune APDH Appui Fonctionnel

Rutana 1. Bukemba Pasd 0 i Initiative/commune Naissant 5/6 communes sont dotées
2. Giharo 2017 Initiative/commune Naissant des SFC (83.33%)
3. Musongati Pas Initiative/commune Naissant
4. Mpingakayve | 2018 Initiative/commune Naissant
5. Rutana Pas Initiative/commune Naissant

Kirundo 1. Ntega 2018 Initiative/commune Tech/APDH Appui toujours | Naissant 1/7 communes est dotée

doun SFC (14

Les provinces sans aucun SFBujumbura (9 communes), Bujumbtivairie’ (3 communes), Mwaro (6 communes

, Bri(6 communes) & Rumonge (5 communes

Total des communes du Burundi 119
Total des services fonciers Communaux (SFC) 72
Taux de couverture nationale en services fonciers communaux 60.50%

20| e régime applicable aux terrains de la ville de Bujumbura échappe & la compétence des services fonciers communaux.
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Bailleurs/partenairesd * a p p U Nombre de SFC appuyés Observations

APDH 4 Fin appui

UE/GN 9 Fin appui

DDC 6 Fin appui

CISV 2 Fin appui

PPCDR 2 Fin appui

CTB 1 Fin appui

ACORD 1 Appui

FIDA 27 Appui

ZOA 4 Appui

TOTAL 56 25dont | appu
3ldont | " appu

INITIATIVES DES COMMUNES | 19 - Dont 4 bénéficient de

| appui Tec
- Lereste des SFC sont
sans appui
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ANNEXE 3: LISTE & TITRES DES PERSONNES INTERVIEWEES

Institution visitée

Titre de |’

Institution visitée

Titre de |’

MTTPAT - SecrétairdPermanent Commune Kabezi CTD
- Président de la Cellule
chargée du Contentieux
Ministére de Directeur @ la Commune MAKEBUKO | CTAS
' 6 Envi r onnenprotectiondu
De T 06Agri cut)pairimoine foncier
| 6El evage
Direction des Titres Conseillerau Cabinet Commune BUHIGA Admicom

fonciers Bujumbura

Direction des Titres

fonciers (Antenne Gitega)

Chef dé ANt e

Commune Gitaramuka

Vice-Président

Conseil Communal

Direction des Titres
fonciers (Antenne Ngozi)

Chef ddéAnt e

Commune Itaba

Focus grougcitoyens)

SP/GFN

Cadre doOoApp

Commune SHOMBO

CTD

Sénat

Conseiller juridique

Cadastre Gitega

Géometre

Coopération Suisse Chargéede Programme Village de développemen{ Chef du Village+
foncier TANGO(Shombo) focus group habitants
CSTB Secrétaire Général & Tribunal de Résidence | Pésident
PorteParde SHOMBO
Cour Administrative Gitegg Vice-Président TGI Gitega Juge
Cour d@itAga p e | | Conseiller a la Cour TGI Karuzi Juge
SRDI - Directeur Général TGI Gitega Juge
- Un ancien Cadre (dés
1983)
OHP -DG SFC Buhig AFC
DPAE -DG SFC Gitaramuka AFC
CAFOB Chargée de Projet Commune Bugarama Admicom
PAGGF Adjoint PAGGF SFC Makebuko AFC

Commune Kiremba

CTD

Commune Rumonge

Admicom + CTD
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TGI Ngozi Juge président Province Rumonge Gouverneur +
Conseiller princigpl

TGI Muyinga Juge président Village de paix de Villageois en focus

Mutambara | groupe

Province Kayanza Gouverneur CNTB Cadre dobap

TR Gasorwe Juge président CNTB/Rumonge Représentant
provincial

TR Marangara Juge Commune Nyanzéaac CTD

TR Bukeye Juge président Province Makamba Conseiller Principal dy
Gouverneur

TR Buganda Juge président Commune Nyanzaac CTD

Commune Gasorwe CTAS TR NyanzalLac Président

Commune Gashoho CTD Commune Mabanda CTD

Commune Kayogoro CTD/Kayogoro Village de développemen Le chef du village

deKibimba-Gikurazo

UNIPROBA Directeur Exécutif Commune Gihanga Admicom+AF+CRC

Commune Marangara Admicom Commune Rutovu CTD/Rutovu

Commune Buganda CTD TR/Rutovu Président

SFC Gasorwe AFC ABELO Directeur Exéculfi

SFC Gashoho AFC SFC Buganda AFC

SFC Marangara AFC CNTB Muramvya Repesentant
provincial

Commune Gasorwe

Focus group

Commune Marangara

Focus group

Commune Buganda

Focus group

AFJB

Responsable




